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          В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в закрытом административно-территориальном образовании Шиханы Саратовской области, ст.62 Устава ЗАТО Шиханы Саратовской области, постановлением администрации ЗАТО Шиханы от 14.11.2014 г. №668 «О проекте бюджета на 2015 год и среднесрочном финансовом плане ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы», финансовым управлением администрации ЗАТО Шиханы одновременно с проектом решения о местном бюджете на очередной финансовый 2015 год на рассмотрение Собрания депутатов ЗАТО Шиханы и для дачи заключения контрольно-счетной комиссии ЗАТО Шиханы вносятся следующие документы и материалы, предусмотренные ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации: 
   1) основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО Шиханы Саратовской области на 2015 год;

   2) предварительные итоги социально-экономического развития ЗАТО Шиханы за  9 месяцев 2014 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития ЗАТО Шиханы за 2014 год;

   3) копия постановления администрации ЗАТО Шиханы от 11.07.2014 г. №409 «Об основных показателях прогноза социально-экономического развития на 2015 год и на период до 2017 года по ЗАТО Шиханы Саратовской области» с приложением.
   4) среднесрочный финансовый план ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы (приложение №2 к постановлению администрации ЗАТО Шиханы от 14.11.2014 г. №668 «О проекте бюджета на 2015 год и среднесрочном финансовом плане ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы);
   5) пояснительная записка к проекту решения о местном бюджете ЗАТО Шиханы на 2015 год (с приложениями);

   6) верхний предел муниципального внутреннего долга  на 1 января 2016 года установлен в проекте решения о бюджете на 2015 год, в сумме 12422,5 тыс. рублей;

   7) оценка ожидаемого исполнения бюджета ЗАТО Шиханы в  2014 году.
     Проект бюджета ЗАТО Шиханы 2015 года составлен методом распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам, согласно требований ст.184.2 Бюджетного кодекса, к проекту решения о бюджете паспорта муниципальных программ не представлены.
Все вышеуказанные документы и материалы представлены в Собрание депутатов ЗАТО Шиханы в сроки, установленные требованиями  п.1 ст.185 Бюджетного кодекса РФ и статьей 12 «Положения о бюджетном процессе в ЗАТО Шиханы Саратовской области» (не позднее 15 ноября текущего года), зарегистрированы 14.11.2014 г. за № 129/01-38 и переданы в контрольно-счетную комиссию ЗАТО Шиханы 18 ноября 2014 года.   

     Публичные слушания по проекту местного бюджета ЗАТО Шиханы назначены на 16 декабря 2014 года на 15 часов во Дворце культуры «Корунд» ЗАТО Шиханы  решением Собрания депутатов ЗАТО Шиханы от 20.11.2014 г. №4-68-4 «О назначении публичных слушаний по проекту решения о местном бюджете ЗАТО Шиханы на 2015 год», решение опубликовано в местной газете «Шиханские новости» от 28.11.2014 г.
       Основные характеристики местного бюджета ЗАТО Шиханы на 2015 год:

  Общий объем доходов  учтен в проекте  в сумме 164 514,7 тыс. руб.  из них:

- налоговые и неналоговые доходы в сумме – 30 118,8 тыс. руб.,
- безвозмездные поступления всего -  134 395,9 тыс. руб., из которых:

- дотации в сумме – 70 102,4 тыс. руб.;

- субвенции в сумме – 60 146,5 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты – 4 147,0 тыс. руб.

    По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года объем доходов в 2015 году уменьшается на 28 566,4 тыс. рублей, из них планируется: 

- увеличить в 2015 году налоговые и неналоговые доходы на 4 932,1 тыс. руб.          

     Налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 20 100,0 тыс. руб., что составляет 66,7 % в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. По сравнению с 2014 годом налог увеличивается на 1 555,0 тыс. руб., с учетом планируемого повышения оплаты труда в 2015 году работникам различной сферы муниципальных и государственных учреждений и предприятий.
     Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозируются в сумме аналогичной прошлому году 429,3 тыс. руб., за счет которых, формируется муниципальный дорожный фонд. 

      В проекте бюджета на 2015 год предусмотрены средства от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов на сумму 3 916,6 тыс. руб.  Решением Собрания депутатов ЗАТО Шиханы от 20.11.2014 года № 4-68-2 «Об утверждении плана приватизации муниципального имущества ЗАТО Шиханы на 2015 год» на 2015 год запланирована приватизация трех объектов. 
     Безвозмездные поступления в местный бюджет на 2015 год от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, учтенные в проекте областного бюджета на 2015 год для ЗАТО Шиханы составляют 134 395,9 тыс. руб., что на 33 833,9 тыс. руб. меньше чем в 2014 году.
     Дотации для ЗАТО Шиханы на 2015 год составят  70 102,4 тыс. руб., что на 11 179,1 тыс. руб. меньше чем в 2014 году.
    Дотации из областного бюджета  включают в себя:

- дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 11 042,8 тыс. руб., что на 4 352,9 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году;

- дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений области в сумме 219,7 тыс. руб., что на 10,6 тыс. руб. больше чем в 2014 году;

- дотацию бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 10 204,9 тыс. руб., что на 7 173,8 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году.
     За счет федерального бюджета предоставляется дотация бюджету ЗАТО Шиханы в сумме 48 635,0 тыс. руб., что на 337 тыс. руб. больше, чем в 2014 году. В рамках данной дотации отражена дотация на строительство спортивно-оздоровительного комплекса в сумме 12187 тыс. руб.      
     Субвенции в 2015 году составят 60146,5 тыс. руб. и увеличиваются по сравнению с 2014 годом на  382,4 тыс. руб. и включают в себя субвенцию бюджетам городских округов: 
- на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, реализующих образовательные программы начального общего,  основного общего и среднего (полного) общего образования в сумме 1012,9 тыс. руб., что на 40,3 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году;

- на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по частичному финансированию расходов на содержание детей дошкольного возраста в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 262,3 тыс. руб., что на 81,2 тыс. руб. больше, чем в 2014 году;

- на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по организации предоставления питания отдельным категориям обучающихся в общеобразовательных учреждениях и частичное финансирование расходов на содержание детей дошкольного возраста в образовательных учреждениях в сумме 46,8 тыс. руб., что на 2,0 тыс. руб. больше, чем в 2014 году;

-  на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 29659,1 тыс. руб., что на 2475,3 тыс. руб. больше, чем в 2014 году;
- на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда в сумме 197,1 тыс. руб., что на 8,1 тыс. руб. больше, чем в 2014 году;

- на осуществление отдельных государственных полномочий по исполнению функций комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 206,0 тыс. руб., что на 8,2 тыс. руб. больше, чем в 2014 году;

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 307,1 тыс. руб. аналогично прошлому году;

- на осуществление полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 2269,7 тыс. руб., что на 409,7  тыс. руб. больше, чем в 2014 году;

- на осуществление полномочий по организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 199,2  тыс. руб., что на 8,2 тыс. руб. больше, чем в 2014 году;
- на осуществление отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству несовершеннолетних граждан в сумме 187,1 тыс. руб., что на 8,1 тыс. руб. больше, чем в 2014 году;

- на осуществление полномочий по предоставлению компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях дошкольного образования в сумме 1419,4 тыс. руб., что на 272,8 тыс. руб. больше, чем в 2014 году;

- осуществление полномочий по организации предоставления компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях дошкольного образования в сумме 57,8 тыс. руб., что на 17,4 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году;

- на осуществление полномочий по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий, определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протокол в сумме 197,4 тыс. руб., что на 8,2 тыс. руб. больше, чем в 2014 году;

- на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций в сумме 23915,3 тыс. руб., что на 2849,3 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году;

- на осуществление отдельных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан в сумме 209,3 тыс. руб., что на 8,2 тыс. руб. больше, чем в 2014 году.    
      Иные межбюджетные трансферты в проекте бюджета учтены в сумме 4147,0 тыс. руб. и включают в себя:

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на переселение граждан из ЗАТО в сумме 4145,0 тыс. руб., что на 292,0 тыс. руб. больше, чем в 2014 году;

- иные межбюджетные трансферты, бюджетам городских округов области на комплектование книжных фондов библиотек за счет средств областного бюджета в сумме 2,0 тыс. руб. что на 1,2 тыс. руб. больше чем в прошлом году.
      Субсидии в доходной части проекта бюджета не предусмотрены.

       Расходы местного бюджета ЗАТО Шиханы на 2015 год запланированы в  размере 166 020,6 тыс. руб., что на 26 104,6 тыс. руб. меньше по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2014 год. 
     По разделу 01 – «Общегосударственные вопросы» запланированы денежные ассигнования в сумме 24438,1 тыс. руб. Расходы по данному разделу по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года уменьшены на 2320,6 тыс. руб.
     По разделу 02 «Национальная оборона» по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» запланированы средства в сумме 307,1 тыс. руб.

    По разделу 03 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» запланированы средства в  сумме 7094,3 тыс. руб., в том числе по подразделу 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» 6996,1 тыс. руб., что на 160,1 тыс. руб. меньше  по сравнению с 2014 годом.
     По разделу 04 «Национальная экономика» запланировано 2976,3 тыс. руб., что на 21318,6 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году. Значительное уменьшение обусловлено тем, что в 2014 годы была выделена субсидия по подразделу 02 «Топливно-энергетический комплекс» в сумме 20000 тыс. руб.
    По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланировано 5386,2 тыс. рублей, что на 7166,5 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году. Данный раздел включает подразделы:

- 01 «Жилищное хозяйство» в сумме 811,1 руб., что на 811,1 тыс. руб. больше, чем в 2014 году;

- 02 «Коммунальное хозяйство» в сумме 331,2 тыс. руб., что на 6911,2 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году; 
-  03 «Благоустройство» в сумме 3019,7 тыс. руб., что на 279,1 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году;

- 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 1224,2 тыс. руб., что на 787,3 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году.  
    По разделу 07  «Образование» запланировано 91384,2 тыс. руб., что на 8130,5 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году, из которых:

- по подразделу 01 на «Дошкольное образование» - 41367,6 тыс. руб., что на 0,6 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году;

- по подразделу 02 на «Общее образование»  - 47861,4 тыс. руб., что на 7245,5 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году. 
- по подразделу 07 на «Молодежную политику и оздоровление детей» - 313,7 тыс. руб., что на 368,6 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году;

- по подразделу 09 на «Другие вопросы в области образования» - 1841,5 тыс. руб., что на 515,8 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году.
    По разделу 08 – «Культура и кинематография» подразделу 01 – «Культура» запланированы средства в сумме 11687,5 тыс. руб., что на 890,9 тыс. руб. больше, чем в 2014 году. 
    По разделу 09 – «Здравоохранение» подразделу 07 на «Санитарно-эпидемиологическое благополучие» запланированы средства в сумме 84,0 тыс. руб., что на 43,8 тыс. руб. больше чем в 2014 году. 
   По разделу 10 – «Социальная политика» запланировано 8744,8 тыс. руб., что на 225,5 тыс. руб. меньше чем в 2014 году, из которых:

- по подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» запланировано 755,4 тыс. руб, что на 95 тыс. руб. меньше чем в 2014 году;

- по подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» запланировано 2406,2 тыс. руб., что на 679,9 тыс. руб. меньше чем в 2014 году. Уменьшение по данному подразделу произошло по причине уменьшения размера субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
- по подразделу 04 «Охрана семьи и детства» в сумме 1419,4 тыс. руб., что на 272,8 тыс. руб. больше чем в 2014 году;

- по подразделу 06 «Другие вопросы в области социальной политики» запланировано 4163,8 тыс. руб., что на 276,6 тыс. руб. больше, чем в 2014 году.
    По разделу 11 «Физическая культура и спорт» запланировано 12514,7 тыс. руб., что на 12134,4 тыс. руб. меньше чем ожидаемое исполнение в 2014 году, из которых:

- по подразделу 02 «Массовый спорт» запланировано 113,8 тыс. руб., что на 156,4 тыс. руб. меньше чем в 2014 году;

- по подразделу 05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» в сумме 12400,9 тыс. руб. на завершающие работы по строительству спортивно-оздоровительного комплекса, ведущегося за счет федеральных средств, что на 12290,8 тыс. руб. больше чем ожидаемое исполнение в 2014 году. 
    По разделу 12 «Средства массовой информации» по подразделу 02 «Периодическая печать и издательство» запланированы средства в сумме 1360 тыс. руб., что на 64,3 тыс. руб. больше чем в 2014 году.

    По разделу 13 подразделу 01 «Обслуживание государственного и муниципального долга» запланированы средства в сумме 43,4 тыс. руб., что на 14,4 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году.

    Расходы бюджета в 2015 году по сравнению с ожидаемым исполнением местного бюджета за 2014 год уменьшаются на 26105,2 тыс. руб. по причине сокращения дотаций из областного бюджета.
     В рамках формирования проекта бюджета ЗАТО Шиханы 2015 года программным методом, запланировано исполнение следующих муниципальных программ:

1) «Развитие муниципального управления и централизация в ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы» в сумме 24110,9 тыс. руб. В рамках данной программы предусмотрено обеспечение функционирования органов местного самоуправления.
2)  «Социальная поддержка граждан в ЗАТО Шиханы на 2015-2017 гг.» - в сумме 3268,4 тыс. руб. В рамках данной программы предусмотрено исполнение переданных государственных полномочий по исполнению функций государственного управления охраной труда, по организации предоставления и предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, по исполнению функций службы опеки и попечительства. 
3) «Защита населения и территории ЗАТО Шиханы от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015-2017 гг.», в сумме 7488,3 тыс. руб. В рамках данной программы предусмотрены ведомственные целевые программы:

- «Профилактика правонарушений на территории ЗАТО Шиханы на 2014-2015 гг.» в сумме 95,0 тыс. руб.,
- «Пожарная безопасность городского округа ЗАТО Шиханы на 2014-2016 гг.» в сумме 313,2 тыс. руб., а также содержание и обеспечение деятельности МКУ «Управление по делам ГО и ЧС ЗАТО Шиханы» в сумме 5641,4 тыс. руб. 
3) «Развитие экономики и управление муниципальным имуществом ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы» в сумме 1072,1 тыс. руб., в рамках которой предусмотрена оценка рыночной стоимости имущества и размера арендной платы муниципального имущества в сумме 119,5 тыс. руб., оплата взносов на проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов за находящиеся в муниципальной собственности помещения в МКД в сумме 811,1 тыс. руб. и др.

 4) «Обеспечение населения доступным жильем и жилищно-коммунальными услугами, благоустройство территории ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы» в сумме 11452,9 тыс. руб. В рамках данной программы предусмотрена ведомственная целевая программа:

- «Повышение безопасности дорожного движения в ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы» в сумме 2906,3 тыс. руб.,
- средства на переселение граждан из ЗАТО Шиханы в сумме 4145,0 тыс. руб.,

- на обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории ЗАТО Шиханы в сумме 136,5 тыс. руб., 
- на благоустройство территории ЗАТО Шиханы в сумме 1945,9 тыс. руб., 
- на обеспечение функционирования МКУ «УГХ ЗАТО Шиханы» в сумме 1224,2 тыс. руб.,
- на организацию уличного освещения в сумме 1073,8 тыс. руб.,

- на укладку канализационной трубы по улицам Покатилова и Пушкина в сумме 21,2 тыс. руб. 
- «Развитие образования в ЗАТО на 2015-2017 годы» на 2015 год в сумме 92489,9 тыс. руб. В рамках исполнения данной программы предусмотрены следующие подпрограммы:
5) «Развитие системы дошкольного образования в ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы» в сумме 42844,8 тыс. руб.;

6) «Развитие системы общего образования в ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы» в сумме 35476,9 тыс. руб.;

7) «Развитие системы дополнительного образования в ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы в сумме 12431,3 тыс. руб.
8) «Развитие культуры и средств массовой информации в ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы» в сумме 13047,5 тыс. руб., в рамках которой предусмотрено библиотечное обслуживание населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов в сумме 888,4 тыс. руб., организация  и проведение городских культурно-массовых мероприятий, 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной Войне в сумме 811,5 тыс. руб., организация работы клубных формирований в сумме 9987,6 тыс. руб. и другие.
9) «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы»  в сумме 12847,2 тыс. руб. В рамках данной программы предусмотрены ведомственные целевые программы:

- «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей в ЗАТО Шиханы на 2014-2016 годы» в сумме 303,7 тыс. руб.,

- «Развитие физкультуры и спорта на территории ЗАТО Шиханы на 2014-2016 годы» в сумме 113,8 тыс. руб., а также строительство СОК на сумму 12187,0 тыс. руб., охрана СОК в сумме 213,9 тыс. руб., предоставление субсидии Шиханской городской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов в сумме 18,8 тыс. руб., реализация полномочий в сфере молодежной политики в сумме 10,0 тыс. руб.
     Резервный фонд администрации ЗАТО Шиханы предусмотрен в сумме 200 тыс. руб. Обслуживание муниципального долга в сумме 43,4 тыс. руб.

При формировании проекта бюджета города на 2015 год администрация ЗАТО Шиханы исходила из необходимости финансового обеспечения исполнения полномочий, установленных Уставом ЗАТО Шиханы. Однако в связи со значительным уменьшением поддержки из вышестоящего бюджета, ЗАТО Шиханы вынуждено принять решение о закрытии двух из восьми учреждений социальной сферы: МОУ ДОД «Дом детского творчества и досуга ЗАТО Шиханы» и МУК «Библиотека ЗАТО Шиханы». Функция библиотечного обслуживания населения будет сохранена и передана с частичным финансированием в МУ Дом культуры «Корунд» ЗАТО Шиханы. Кроме того спланирована оптимизация  штатной численности в органах местного самоуправления и казенных учреждениях примерно на 15% от штатной численности  2014 года.  В 2015 году не выделены из местного бюджета средства на организацию питания обучающихся в СОШ №12  ЗАТО Шиханы. Отменяется обеспечение льготным проездом в автобусном транспорте автотранспортных предприятий ЗАТО Шиханы студентов, проживающих в ЗАТО Шиханы, обучающихся в учебных заведениях г.Вольска, доплата к пенсии почетным гражданам ЗАТО Шиханы.  Приостановлено действие следующих программ:

- «Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании в ЗАТО Шиханы на 2014-2016 годы»,

- «Профилактика терроризма и экстремизма в ЗАТО Шиханы Саратовской области на 2014-2016 годы»,

- «Доступная среда  ЗАТО Шиханы» на 2014-2016 годы;

- «Экологическое оздоровление ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы»,

- «Патриотическое воспитание молодежи ЗАТО Шиханы на 2014-2015 годы».

  Все вышеуказанные меры являются вынужденными. 
      Контрольно-счетная комиссия ЗАТО Шиханы рекомендует Собранию депутатов ЗАТО Шиханы вернуть проект бюджета 2015 года на доработку администрации ЗАТО Шиханы по следующим вопросам:
1. представлен неполный пакет документов, согласно ст.184.2 Бюджетного кодекса, к проекту решения о бюджете необходимо представить паспорта муниципальных программ, поскольку  распределение бюджетных ассигнований в проекте бюджета 2015 года предусмотрено по муниципальным программам;

2. приложение № 2 к постановлению администрации ЗАТО Шиханы «Среднесрочный финансовый план ЗАТО Шиханы на 2015-2017 годы» содержит арифметические ошибки; 
3. рассмотреть возможность внесения изменений в проект бюджета по итогам заседания постоянной комиссии по бюджету и социальным вопросам Собрания депутатов ЗАТО Шиханы и  учесть поступившие предложения к публичным слушаниям по проекту бюджета ЗАТО Шиханы на 2015 год, протокол прилагается.  
   Председатель контрольно-счетной 
   комиссии ЗАТО Шиханы                                                    Э. А. Родякина 
   исполнитель: Э.А.Родякина

   тел: 8845-40-225      
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