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1. O01mme MoJI0KeHu A

1.1. CranmapT BHENIHETO MYHMIMMNAIBHOTO (DUHAHCOBOTO KOHTPOJIS
(CBM®K) 18 «lIlopsgox BeisiBieHuss KOHTpOJBHO-CUETHON  KOMHUCCHEH
MYHHUIIMIAIbHOTO oOpaszoBanusi ropoga Illuxansr CapaToBckoit oOnacTu
KOPPYIIIMOHHBIX (PAKTOB B JICSITEIBHOCTH OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUS,
MYHUIIUITAIBHBIX YUPEXKACHUM W HMX JOJDKHOCTHBIX July (nanee — CraHmapr)
pazpaboTaH a7 METOJMYECKOr0 OOECHeueHUs peald3alud TOJTHOMOYUS
KOHTpOJIbHO-CUETHON KOMHCCHH MYHHMIIMIAIBHOIO oOpa3zoBanus ropoaa Lllrxansl
CaparoBckoit obnactu (nanee - KoHTpoJdbHO-CUETHAS KOMUCCHS) TI0 BBISIBJICHUIO
(GakTOoB, B KOTOPBIX  YCMAaTPHUBAIOTCS  NPU3HAKK  KOPPYMIIMOHHOTO
MpaBOHAPYIICHUS, KaK OJHOU M3 (POpM y4dacTHsl B MEPONPUSATUSIX, HAMIPABICHHBIX
Ha IPOTUBOJEHCTBUE KOPPYILUHU (Aajiee — KOPPYHIIMOHHbIE (DaKThI).

1.2. VYyactue n0JKHOCTHBIX JUlIl KOHTPOJIBHO-CYETHOM KOMHCCHM B
MEPONPHUATHUAX, HAIPABIICHHBIX Ha IPOTUBOICHCTBUE KOPPYIILIHUH, IPETYCMOTPEHO
nyHKTOM 12 4dactu 2 crateu 9 ®denepanbHoro 3akoHa ot 07.02.2011 r. Ne 6-D3
«O0 o0mMX NPUHIMIIAX OpPraHU3alMU M JCSITEIIbHOCTH KOHTPOJbHO-CUETHBIX
opraHoB cyOwnekToB Poccuiickoit denepaniii U MyHULUNATBHBIX 00pa30oBaHUN
(Denepanbubiii 3akoH Ne 6-@3) u nynkroM 12 yactu 1 crateu 8 IlonmoxkeHus o
KOHTpOJIbHO-CUETHON KOMHCCHH MYHHITUTIAIBHOTO 00pa3zoBanus ropoja Illnxanb
CaparoBckoil 001acTu, yTBEepKJIeHHOro perieHueM CoOpaHus AenmyTaToB ropoja
[IIuxane! oT 23.06.2022 1. Ne 6-30-2.

1.3. Crangapt npeaHa3HadeH JUisl IpuMeHeHus: paboTHUkamMu KOHTpOJbHO -
CYETHOM KOMHCCHHU TIPU BBISABICHUU KOPPYHIIMOHHBIX (PAKTOB B JEATECIBHOCTH
OpraHOB MECTHOI'O CaMOYIpaBJCHUS U MYHUIMNAIbHBIX YUPEKICHUHN (nanee —
OpraHoB, OpraHu3aluil) W WX JOHKHOCTHBIX JIMI B TPOLECCE OCYIIECTBICHUS
YCTAHOBJICHHBIX TOJHOMOYHWK, B TOM YHCJIE€ IMPU MPOBEICHUH KOHTPOJIBHBIX WU
AKCHEPTHO-aHATUTHYECKUX MEPOTIPHUSITU.

1.4. Ilenbio BBISIBICHUS KOPPYNIIMOHHBIX (PAKTOB B JCSATEIHHOCTA OPTaHOB,
OpraHU3alui U UX JOJKHOCTHBIX JIUIL SIBJSIETCS MPOTUBOJICUCTBUE KOPPYHIIIUH.

1.5. Peanu3zanus mOJTHOMOYHS IO BBISBICHUIO KOPPYNIIMOHHBIX (DaKTOB B
JESTENHPHOCTA OPTaHOB, OPTaHU3AIMN M WX JOJDKHOCTHBIX JIUI[ 00€CTIeUunBaCTCS
BBINIOJIHEHUEM CIIEAYIOIINX 3a]1a4:

YCTaHOBJICHHE JIeMCTBUM (O€3elCTBHsI) OPraHoB, OpraHU3alMil M HX
JOJKHOCTHBIX JIMIL, COJIEPKAITUX MPU3HAKU KOPPYIILINY;

YCTAHOBJICHUE HOPMATUBHO-TIPABOBBIX  aKTOB, MPUHATHIX OpraHamu
MECTHOTO CaMOYyIpaBJEHHUS, a TaKKe MCIOJb3yEeMbIX HMH, MYHUIHUNATbHBIMU
YUPEKJICHUSIMA M UX JIOJHKHOCTHBIMU JIUIIAMU, TOJOXKEHUS KOTOPBIX COJEpHkKaT
KOPPYIIUOT€HHbIE (PaKTOPBHI.

1.6. IIpaBoBOIi 0OCHOBOM HacTtosero Crannapra sBIsIIOTCS:

®enepanbubii 3akoH OT 25.12.2008 1. Ne 273-®3 «O npoTUBOACHCTBUU
KOpPYHIUNY;

®enepanbHbiii 3akoH 0T 17.07.2009 . Ne 172-D3 «O06 aHTUKOPPYTIITMOHHON
AKCHEPTU3€ HOPMATHUBHBIX MMPABOBBIX AKTOBY;



[loctanoBnenue IlpaButrenbctBa P® ot 26.02.2010 r. Ne96 «OO6
AHTUKOPPYIIIMOHHOW HKCIIEPTU3€ HOPMATHUBHBIX TMPABOBBIX AaKTOB W TPOEKTOB
HOPMATHBHBIX TTPABOBBIX AKTOBY.

2. Ucnosib3yemMble TEPMHMHBI

B pabore 10 BBIABJICHUIO KOPPYIIUOHHBIX (DaKTOB B JIESITEIHHOCTH
OpraHoOB, OpPraHM3allui U UX JOJDKHOCTHBIX JIMIl CIEIYEeT PYKOBOJICTBOBATHCS
CJIEAYIOIIMMU TEPMUHAMU U TTOHATUSAMMU:

Koppynuus - 3noynorpe6iieHue ciiyKeOHBbIM TOJ0KEHUEM, Jada B3sITKH,
MOJIyYeHHE B3SITKU, 3JIOYNOTPEOJICHUE MOJTHOMOYHUSMH, KOMMEPUECKHH MOAKYM
aub0 HWHOE HE3aKOHHOE  HCIONb30BaHWE  (PU3MYECKUM  JIMIIOM  CBOETO
JIOJIKHOCTHOTO TTOJI0KEHHUS BOTIPEKH MHTEpecaM OOIIeCTBa U TOCYAapCTBa B IENSIX
MOJIYYEHHUs] BBITOJIBI B BHJIE JICHET, IIEHHOCTEH, MHOr0 UMYIIECTBA WM YCIYT
MMYIIECTBEHHOTO XapaKTepa, WHBIX HMMYIIECTBEHHBIX TpaB IJisg ceOsl WU Jyis
TPETHUX JIMII, B TOM YKCIIC OT UMEHU WK B UHTEpEcaxX IOPUIUYECKOTr0 JUla, Tu00
HE3aKOHHOE TPEJOCTABJICHUE TAKOW BBITOJBl YKAa3aHHOMY JIMIY JAPYTUMU
(U3MYECKUMU JIMIIAMH, & TaK)KE COBEPIICHHUE MEPEUMCICHHBIX JIESHUM OT UMEHHU
WJIU B UHTEpECcaX IOPUINYECKOTO JHUIIA.

IIpoTuBoAeiicTBHEe KOPPYNIHU - JICATEIBLHOCTh (eliepaabHbIX OPraHOB
rOCyJapCTBEHHOW BJIACTH, OPraHOB TOCYJIAapCTBEHHOM BIACTH CYOBEKTOB
Poccuniickoit ®exnepanyy, OpPraHOB MECTHOTO CaMOYMPABJIECHUS, HHCTUTYTOB
IPaXXJAHCKOTO OOIIECTBA, OpraHM3anuid W (QU3MYECKUX JUIl B Mpeaenax ux
ITOJIHOMOYHN:

a) MO MNPEeayNnpexACHUIO KOPPYHIUU, B TOM YHUCJE IO BBISBICHUIO H
MOCJICTYIONIEMY YCTPAaHEHUIO TPUYHH KOPPYNIHH (MPOPUITAKTHKA KOPPYIIIIHH);

0) 1O BBISBICHUIO, MPEIYNPEKIACHUIO, MPECCUCHUIO, PACKPBITHIO U
paccie0BaHuI0 KOPPYIIIMOHHBIX MTpaBoOHapyIieHui (0opb0a ¢ Koppymniuei);

B) 10 MUHUMHU3AIMUA U (WIK) JUKBUJAIMKU TOCIEACTBUNA KOPPYMIIUMOHHBIX
[IPaBOHAPYIICHUN.

Koppynuuorennnlii ¢pakTop — MojIoKEHNUS HOPMATUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB
(IpOEKTOB ~ HOPMATHBHBIX  MPABOBBIX  aKTOB),  yCTaHABJIMBAIOIIUE  JJIS
PABONPUMEHUTENSI HEOOOCHOBAHHO IIMPOKUE TMPEIENbl YCMOTPEHUS] WIH
BO3MOXHOCTh HEOOOCHOBAaHHOTO MPUMEHEHUSI UCKIIOYEHUI U3 OOIIMX MpaBull, a
TaKXKe IMOJIOKEHHUS, COACpKaIIUe HEONpeeIeHHbIC, TPYTHOBBITIOIHUMBIE U (HJIN)
oOpemMeHuTeNbHbIE TPeOOBaHUA K TpakJaHaM W OPTaHM3aAIUMsSIM U TEM CaMbIM
CO3/IAI0IIIME YCIOBUS IJIs MPOSBICHUS KOPPYIILIUH.

Koppynuuonnbiii pakt — daxt B neiictBum (6€37eiiCTBUN), B KOTOPOM
YCMAaTpUBAIOTCS MPU3HAKK KOPPYNIIMOHHOTO MTPaBOHAPYIICHUSI.

KoppyniimoreHHOCTh HOPMAaTUBHOTO TMPAaBOBOIO akKTa — 3ajl0)KeHHas B
MPABOBBIX HOPMaX BO3MOXKHOCTb CIIOCOOCTBOBATh KOPPYHIIMOHHBIM JECHCTBUSIM U
(M) pemieHUAM B MPOLIECCE peanu3alluyd  COJACpKalllUX TaKhue HOPMBI
HOPMAaTHBHBIX MTPABOBHIX aKTOB.

J0JIZKHOCTHOE JIMIO - JIUIIO, IOCTOSIHHO, BPEMEHHO WJIU B COOTBETCTBUU CO
CHEIUATbHBIMA TOJHOMOYHMSIMU OCYLIECTBISIOMEee (GYHKIUU TPEACTABUTEINS
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BJIACTH, TO €CThb HAJEJIECHHOE B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM  IIOpSAKE
paCHOPSAAUTENbHBIMI TTOJTHOMOYMSIMUA B OTHOLICHUH JIML, HE HAXOMISIIMXCS B
CIIyK€OHOW 3aBUCUMOCTH OT HETO, & PABHO JIMIIO, BBIIOJHAIOIIEE OPTaHU3AUMOHHO
- pacnopsAauTedbHbIE WM aJIMUHHUCTPATUBHO-XO3SIMICTBEHHbIE (DYHKIIMU B
roCy1apCTBEHHBIX oprasax, oprasHax MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS,
rOCYJJapCTBEHHBIX 1 MYHHULIMNAIbHBIX OPTaHU3ALMIX.

HopmaTuBHbBIA 1npaBoBo aKT — OQUUUATIBHBIA  JOKYMEHT
YCTaHOBJIEHHOM (DOpPMBI, MPUHATHIN (M3/IaHHBIN) B Mpeesiax KOMIIETEHIIMH OpraHa
MECTHOI'0 caMOyIIpaBJICHUs, JOJDKHOCTHOI'O uua, COZCPIKALLUN
o0mieo0s3aTeNnbHbIE NIPAaBUJIA IOBEACHUS, PACCUUTAHHBIE Ha HEONPEICIIECHHBIH
KpyT JIMIl U HEOJJTHOKPATHOE IIPUMEHEHUE.

JAucKpennoHHbIe OJIHOMOYMSA — IIOJITHOMOYHS, KOTOPBIE OpraHbl MECTHOI'O
CaMOyIpaBJI€HUd W HUX JOJDKHOCTHBIE JIMIA MOTYT OCYIIECTBIATH 11O
COOCTBEHHOMY YCMOTPEHHUIO.

3. YcranosieHue aeiicTBuil (0e31eHCTBUSI) OPraHOB, OPraHU3ALUN U UX
AOJIKHOCTHBIX JIMIL, COAEPKALIUX PU3HAKH KOPPYNLUH

3.1. YcranoBneHnue nedcTBUi (0€31€MCTBUA) OpPraHoOB, OpraHU3alMi U HUX
JIOJDKHOCTHBIX JIMII, COJICPIKAIUX TTPU3HAKUA KOPPYIIIUHU, SIBISETCS OJTHOM U3 3a/1au
paboTHUKOB KOHTPOJBbHO-CUETHONM KOMHMCCHHM TP TMPOBEIECHUU KOHTPOJIBHBIX U
HKCIIEPTHO-AHATIUTUYECKUX MEPOTIPHUSATUH.

JlercTBUs OpraHoB, OpraHU3alUi U UX JOJLKHOCTHBIX JIMI[ IPOSIBIISIFOTCS B
KOHKPETHBIX TIOCTYINKAaX, BIEKYIIUX T[PABOBbIE TMOCIEACTBUA (yKa3aHHS,
MOPYYEeHUS, MPUKA3bl U T.M.), B NPHHITHIX PEIICHUAX, B TOM 4ucie B (dopme
WHUBUTy AIbHBIX TIPABOBBIX aKTaX.

beznelictBue opranoB, OpraHu3aiuil U UX JOJKHOCTHBIX JIUIL IPOSIBIISETCS B
YKJIIOHEHUH OT COBEPIICHUS KOHKPETHBIX MOCTYMKOB, O0S3aHHOCTh HCIOJHEHUS
KOTOPBIX BO3JIO’KEHA HAa OpraH, OpraHu3aluio, 10 KHOCTHOE JINIIO HOPMATUBHBIMU
MPABOBBIMH aKTaMH WJIM UHBIMHU TIPABOBBIMU OCHOBAHUSIMU.

3.2. Jlnsa ompeAesieHUs HaIW4YWs NPU3HAKOB KOPPYNIMU B JEHCTBUSIX
(6e3neiicTBMU) OpPraHoOB, OpPraHU3alMid W HUX JIOJDKHOCTHBIX JIMI[ HEOOXOJAMMO
U3YYUTh COOpaHHBIE B MPOIIECCE KOHTPOJIBHOTO MIIM 3KCHEPTHO-aHATUTHUYECKOTO
MEPOTPHUATHUS MaTepuabl (TOKYMEHTHI, uHpopMmaIuio), cobironas
MOCJIEIOBATENBHOCTD CIEAYIOIINX CTAIHUM.

3.2.1. Ouenka peiicTBuii (Oe3MeHCTBUS) OpraHa, OpraHU3allud W UX
JOJIKHOCTHBIX JIMIT HA TIPEIMET HAJTU4Hs HApYIICHUH 3aKOHOAaTebCTBRA.

Ha manno# cragnyu He0OX0IUMO:

- OIIPEJICUTh XapaKkTep JAesHus (IecTBUE Ui Oe3/1eCTBIE);

- HCCIIEIOBATh MPOIECC OCYLIECTBIEHUS IEUCTBUS (MOCIEAOBATEIBHOCTh
COBEpIICHUSI COOBITUSI, KOTOPhIE MPEAIIECTBOBAIM ACHCTBUIO (0O€3/IEUCTBUIO) U
MOCJIEIOBAIM 332 HUM) W €ro nocleAcTBUsA (1oJib3a, Bpel, YOBITKH, MOTEps
MMYyIIIECTBA U T.I1.),

- ONpeNenuTh U U3YYUTh HOPMATHUBHBIC IPABOBBIE aKThl, KOTOPHIMHU
peryiupyercs uccienyemas cepa AesTeNbHOCTH;



- ONpeAeNuTh B CIydae HEYPETYJIMPOBAHHOCTH HCCIEAyeMOn cQepbl
NEATEIbHOCTY HOPMATUBHBIMM  TPABOBBIMU  aKTaMH, WM OTCYTCTBUSL B
HOPMATHBHBIX TIPAaBOBBIX aKTaX HOPM, KacalIMXCA HCCIeayeMon cdepbl
NEATeNbHOCTU, CO3/JaeT JIM TakKoe OTCYTCTBHE MPaBOBOrO0 (HOPMATHBHOTO)
peryJIMpoBaHUsl BO3MOXKHOCThH JIJII MPOU3BOJIBLHON TPAKTOBKH HEpEryJIHpyeMoin
chepbl CO CTOPOHBI JIOHKHOCTHBIX JIMI[ M COBEPIICHHUS WIH JACHCTBUS MO CBOEMY
YCMOTPEHUIO;

- ONpEACNINTh, KaKhe JEUCTBHUA, JOJDKHBI ObLIM OBITH OCYIIECTBJICHBI B
paccMaTpuBaEMOM CUTYallNH;

- chenatb BBIBOA O Hamuyuu (U0  OTCYTCTBUM)  HapylIeHUS
3aKOHOJATENbCTBA B JCHCTBUAX (OE€3MEHCTBUM) OpraHa, OpraHu3alluu, UX
JOJIKHOCTHBIX JIHII.

BeiBon 0 Hamyuu HapylmIeHWHW 3aKOHOJATEILCTBA B  JICMCTBUSIX
(Oe3meiicTBUM) OpPraHoOB, OPTaHHU3AIMNA M WX JODKHOCTHBIX JIMI] B 00s13aTEIHLHOM
MOPSIAKE OTPaKaeTcs B UTOTOBOM JOKYMEHTE KOHTPOJIBHOTO WJIM 3KCIEPTHO -
AQHAJTUTUYECKOTO MEPOMPHUSITHUS, HO HE SIBISIETCS JTOCTAaTOYHBIM OCHOBAaHUEM IS
KOHCTaTalluy HaJWYus IPU3HAKOB KOPPYIIILIHUH.

BbiBog 00 OTCYTCTBMM HapylIeHWHA 3aKOHOJATEIbCTBA B JEHCTBUSAX
(6e3nelicTBUU) OpraHa, OpraHM3allMd U WX JOJDKHOCTHBIX JIMII HE HCKIIOYaeT
BEPOSITHOCTH HAJIMYMS B YKa3aHHBIX JCHCTBUsIX (0€3/eCTBUU) NPU3HAKOB
KOPPYIILINH.

B ob6oux cinydasx TpeOyercs naipHelIee MPOBEJACHUE OIEHKHU JeHCTBUIN
(Oe3meiicTBUS) HA MPEeAMET HATMYUS B HUX KOPPYIIIMOHHBIX (DaKTOB.

Takum oOpa3oMm, cTagusi OIEHKH Ha TMPEeAMET HaIWYus HapylIeHUN
3aKOHOJATENbCTBA BBIMOJHIET BCIOMOTaTelbHYI) POJIb MO OTHOIICHHUIO K
cieaywoomnieil (OCHOBHOM) CTaJiuM — CTaJuU OLEHKM Ha MpeAMET HAIUYUs
MIPU3HAKOB KOPPYIIHUH.

Bmecre ¢ Tem, craaus OIEHKM Ha NPEAMET HaIUYUs HapyIICHUN
3aKOHOJATEbCTBA HE3aBUCUMO OT €€ PEe3yJbTaTOB MMEET Ba)XXKHOE 3HAYCHHE B
cllyyae JajJbHEWINEro BBISBICHUS MPU3HAKOB KOPPYMIMU, TaK KaK JUIsl TIOJIHOTO
PacCKpbITUS KOPPYIIIMOHHOTO TPaBOHAPYIICHUS, OIpPEICICHUs €ro TKECTH,
00I11IeCTBEHHON OMAaCHOCTH W yCTPaHEHUs MPUYMH BaXXHO YCTAaHOBHUTH COBEPIICHO
U KOPPYILHMOHHOE aAeicTBHe (Oe3neicTBre) mpu (HopMambHOM COOJIIOACHUN
3aKOHOJIATEIHCTBA JIMOO B COUETAHUU C €r0 HAPYIIIEHUEM.

3.2.2. Ouenka peiicTBuii (0Oe3MeHCTBUS) OpraHa, OpraHu3allid U UX
JTOJKHOCTHBIX JIMI] HA TIPEIMET HAJINYHS B HUX IPU3HAKOB KOPPYIILHUU.

Ha yka3zanHOW cTtaguu, ¢ y4e€TOM HCCIEAOBAHUM U BBIBOJAOB O HaJWYWHU
(oTCyTCTBMM) HApyIICHHUS 3aKOHOAATEIbCTBA B NEUCTBHX (O€37eiCTBUN) OpraHa,
OpraHU3alNH U UX JTODKHOCTHBIX JIUI], HEOOXO0IUMO:

- U3Y4YUTh HCCIeayeMble JelcTBUs (0e3/elcTBUE), PYKOBOJCTBYSICh
pazaenom 3 Hacrosuero Cranaapra;

- YCTaHOBUTb, B Y€M MPOSABISIETCA KOPPYNIMOHHOCTh JCHCTBUS
(Oe3neiicTBus);

- IPUHATH pEUICHUE O HAMYUU (OTCYTCTBHM) B IEeUCTBUAX (Oe37eiicTBUN)
IPU3HAKOB KOPPYIILHHU.



Cramust omneHku nedcTBuil (Oe3lelCTBHS) HA TPEIMET HaIu4usl B HUX
MPU3HAKOB KOPPYMIUU SIBISCTCA 005S3aTeIbHBIM yCIIOBUEM MPUHATUS PEUICHUS O
HaJIMYUU KOPPYHIMOHHBIX (PaKTOB.

3.3. C y4eToM KOHKpPETHBIX OOCTOSITELCTB OIIEHKA Ha MPEIMET HaJIU4Ms
HapylIeHUN 3aKOHOJATEIbCTBA M OIIEHKA Ha MPEIMET HAJIUYUs B HUX MPU3HAKOB
KOPPYMIIUU MOTYT OBITh OOBEAMHEHBI U MPOBOJUTHCS OJHOBpPEMEHHO. [Ipu sToM
JEUCTBUS, TIPEAYCMOTpeHHbIe MyHKTOM 3.2.1 u myHKTOM 3.2.2, MOJKHBI OBITh
BBITIOJTHEHBI MOJTHOCTHIO B YCTAHOBJIEHHOM MOCJIEA0BATEILHOCTH.

34. B npouecce TmpoBEeACHHS OLEHKH HCCIEIyeMbIX JAeHCTBUM
(Oe3nmeiicTBUsl) OpraHOB, OpraHW3alldd M HMX JOJDKHOCTHBIX JIMI[ TOMHMO
pEKOMeHAanui, coiepKaluxcsa B HactosmeM CTtaHnapre, MOTYT UCIOIb30BaThCs
Takke OOIeTeopeTUYecKre 3HaHWS, TMPAKTHUYECKUH OmbIT, cyaeOHas U
MPaBONPUMEHUTEIbHAS MPAKTUKA.

3.5. PesynbTaThl NPOBEACHUS OICHKW JCHCTBUN (OE€3MeiCTBUS) OpraHa,
OpraHu3allid W UX JOJDKHOCTHBIX JIMI] TPH BBISIBJICHUM B HUX MPU3HAKOB
KOPPYMIMU U3J1aratoTCd B UTOTOBOM JOKYMEHTE KOHTPOJIBHOTO WJIM SKCIEPTHO -
AQHAJTUTUYECKOTO MEPOTPUSITHSL.

N3noxeHne B UTOTOBOM JIOKYMEHTE JIOJIKHO COJIEPKATh:

- ONUCAaHUE UCCIIEAYEeMOro AehcTBU (Oe3aeHCTBYSN);

- yKa3aHuW€ Ha HOPMAaTUBHBIC IMPABOBBIC aKThl, KOTOPHIMU PETYJIHPYETCS
uccieayemas cepa 1esITeNbHOCTH (MPU HEOOXOAUMOCTH — IIUTaTa);

- YeTKyI KOHcTaTanuio (akrta Hamuuug (OTCYTCTBHUS) HapyUICHUS
3aKOHOJATENbCTBA;

- B CJy4yae ecliid uccieayeMoe neicTBue (0e3neicTBre) HE COOTBETCTBYET
3aKOHOJIATEIHCTBY, OMMCAHHUE JEHCTBUSA, KOTOPOE JOJKHO OBLJIO OBITH COBEPIIEHO
B pacCMaTpUBaE€MOU CUTYaLINH;

- JIOBOJIbI, B COOTBETCTBUU C KOTOPHIMHU ACHCTBUE (0€3/1EHCTBHUE) COMCPKUT
MpU3HAKU  KOPPYMIMHU;  MOPEIJIOKEHUs MO0  MPECEYEHUIO  HapylIeHUs
3aKOHOJATEIhCTBA, KOPPYIIIMOHHBIX JIEUCTBUN (O€3/1eUCTBUSA);

- TNPeNJoXEeHUuss MO  YCTPAHEHUIO  MOCIEACTBUN  HapYIICHUS
3aKOHOJATEhCTBA, KOPPYMIIMOHHBIX JACHCTBUM (0€37eHCTBUS) C OMpeaesICHHEM
CPOKOB UX OCYIIECTBIICHHUS.

BaxxHo oTMeTh, 4TO BBIBOJ O HAJIMYUU B IEeUCTBUIX (Oe37eiiCTBUN) OpraHa,
OpraHu3aluid M WX JOJUKHOCTHBIX JIMI[ TPHU3HAKOB KOPPYIIMU HE JOJDKEH
coJiepKaTh YTOJIOBHO-IIPABOBOW KBaJU(UKAIIMK JCSIHUS, a TaKXe OICHKU O
MPEIHAMEPEHHOCTH (HEMPEIHAMEPEHHOCTH ) YKA3aHHBIX JECIHUI.

3.6. B cnyyae, ecim mpuw TPOBEACHUU OILICHKH JEUCTBUN (Oe31erCcTBHSA)
opraHa, OpraHU3alMM ¥ WX JOJDKHOCTHBIX JIUI[ BBISBJICHBI (PAKThI HE3aKOHHOTO
WCIIOJB30BaHUs OIOJIKETHBIX CPEJICTB, B KOTOPBIX YCMaTPHUBAIOTCS NPU3HAKU
MPECTYIUIEHUS WM KOPPYIIIMOHHOTO NMPaBOHAPYIIEHHUS, COTPYAHUK KOHTpOIBHO -
CUETHOM KOMHMCCHHM HEMEJIEHHO COOOIIaeT 00 3TOM PYKOBOAMUTENIO MPOBEPKH (B
cllydyae €CJIM KOHTPOJIBHOE€ MEPOINPUSITHE TMPOBOAUTCS pabodeil Tpymmoi).
PykoBoautenb MNpoBepKHM TOTOBUT W TepedaeT mnpenacenarento KoHTpoJbHO-
CYCTHOM KOMHUCCHM HEOOXOJAMMBIE MaTepuajbl C IMEJbI0 WX HaNpaBiCHUS B
IPABOOXPAHUTEIbHBIE OPTaHBbI.



3.7. Kpome Toro, corpyaHuk KOHTpOIbHO-CUETHOM KOMHMCCHU TOTOBUT Ha
UMSI pyKOBOJUTEIS MPOBOJAUMOTO KOHTPOJIBHOIO WIIA 3KCIEPTHO-aHATUTUYECKOTO
MEPOMPUITHS CIYKEOHYIO 3alMuCKy, B KOTOpPOM H3JIaraer MpesIoKeHUs O
HEOOXOJMMOCTH  HampaBlieHWss WH(OpMamMM O BBISIBICHHBIX JICWCTBUAX
(Oe3pmeiicTBUM), colepKallUX MPU3HAKK KOPPYNLIMH B HMHBIE OpraHbl H
OpTraHU3aIHH.

4. TunnyHble KOPPYNIHOHHBIE (PAKTHI B ACHCTBUAX OPTraHOB,
OpPraHM3anui U UX J0JKHOCTHBIX JIUIL

K TunudabeiM KOppyNnuuOHHBIM (akTam B JeHCTBUSX (0Oe31eHCTBUN)
OpraHoOB, OPraHU3alUi U UX JOJDKHOCTHBIX JIUIL OTHOCSTCS:

4.1. HeomHOkpaTHOE WCIIOJIB30BAHUE KOPPYIIIUOTCHHBIX (HaKTOPOB
HOPMATHBHOIO NPABOBOI0 aKTa sl NPUHATHS COOTBETCTBYIOILMX PEIICHUA U
OCYLIECTBJIEHUSI PACXOJOB OIO/UKETHBIX CPEACTB, IOJYYEHHS JOXOJOB H
MCITOJIb30BAaHUS UMYIIIECTBA.

4.2. HeoOocHOBaHHO€ 3aTSATMBaHHE pEUIEHUS  BONpOCa  CBEPX
YCTAaHOBJICHHBIX CPOKOB (BOJIOKMTA) MpPU HNPUHATHU PELICHUN, CBA3AHHBIX C
peanu3zanue mpaB rpaxaaH WK IOPUIUIECKUX JIULI.

HampotuB, pemieHue BOmpoca BO BHEOYEPEIHOM IMOPSIKE B OTHOILLIECHUU
OTJIEJIBHOTO (PU3NYECKOTO WIH IOPUIUUYECKOTO JIMIA MPU HATUYUUA 3HAYUTEIHHOTO
YKClia OYepeTHBIX 00OpalIeHUH.

4.3. 3akimoueHue rpaxaaHCKO-IPaBOBOro JI0roBopa (KOHTpaKTa) Ha KpailHe
HEBBITOJAHBIX [IJII OpraHa BJIACTH, MYHUUUIAIBHOTO YYPEKICHUS WU
OpEeNnpusITHs YCIOBUSAX (YCTaHOBJIEHHE B JOrOBOPE HEOOBIYHO BBICOKOM
HEYCTOMKH 3a MPOCPOUKY OIUIaThl TOBAPOB, PA0OT MJIH YCIIYT, IIpaBa MOCTaBIIMKA B
OJIHOCTOPOHHEM MOPSAJAKE U3MEHSTh LIEHY, IEPEYEHb TOBAPOB, padOT WM YCIYT,
CPOKM HCIOJIHEHHUS CBOMX O0053aTeNbCTB, YCTAHOBJIEHHWE HEKOHKPETHBIX
00s3aTENbCTB  MOCTABIIMKA, OTCYTCTBUE MeEp O0OECHEeUeHUs] HCIIOJIHEHHUS
0053aTeNbCTB MOCTABIIUKOM, UCTIOTHUTENIEM, TOAPITIMKOM U T.I1.).

4.4. Hauucnenue u BhIIJIaTa 3apa00THOM IJIaThl B MOBBILIEHHOM pa3Mepe Mo
CPaBHEHHUIO C OIUIATOM TpyAa MO aHAJOTUYHBIM JOJKHOCTSIM pabOTHUKaM,
ABJIIONIMMCSL ~ POJICTBEHHUKaMU  (WIEHaMH  CE€MbH)  JIOJDKHOCTHBIX  JIUIT
IPOBEPSEMON OpraHU3AIMK WM CBSI3aHHBIMU C HUMU He(DOpMaNbHBIMU CBSI3SIMH,
YCTaHOBJIEHHE UM JOMOJHUTEIbHBIX JIbIOT U IPEUMYIIECTB.

B cinywasx mnpoBepku HauMCIEHWS U BBIIUIATHI 3apa0OTHOW  IJIAThI
PYKOBOIUTENSIM  (3aMECTUTENSIM,  TJABHBIM  OyXrainTepaMm)  MPOBEPSIEMBIX
OpraHm3alii B  00sS3aTEIbHOM TOPSIKE YCTaHABIMBAETCS COOTBETCTBHE
OyXralaTepcKkux 3amuceil TMepBUYHBIM yYETHBIM JIOKyMEHTaM, a TaKxke
COOTBETCTBHE 3alMCEd M JIOKYMEHTOB IO OJHHMM OIE€palusM C 3alUCAMH H
JOKYMEHTaMHU 10 CBSI3aHHBIM C HUMU OIEPALIUsM.

4.5. CosepilieHre (PUHAHCOBO-XO3MCTBEHHBIX OINEpaluii ¢ OYEBUIHBIMU
HapyILIEHUSIMHU JACHCTBYIOIIET0 3aKOHOIATEIbCTBA, JIJISl HEIOMYIIEHUS KOTOPBhIX HE
TpeOOBAJIOCH CIIELMATIBHBIX 3HAHUN B 00JaCTH MpaBa Wiu (PUHAHCOB (Hampumep,
BbITUIaTa 3apa0OTHOM TJIaThl MJIM KOMIICHCAIIMOHHBIX BBHIMIAT HE padoTaroueMy B
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opranuzanuu (U3NYECKOMY JIMIy, OIjlaTa 3a CueT OOJKETHBIX CPEICTB YCIyT
OOIIIECTBEHHOTO NHUTAHMS, Pa3BICUYCHUN, TPAHCIOPTHBIX YCIYT, TYPUCTUYECKUX
WIA CaHATOPHO-KYPOPTHBIX IYTEBOK, NPUOOpPETEHHE OJCKIbI, OIUIaTa WHBIX
JUYHBIX HYK]l B MUHTEpecax JIML, He UMEIOUIMX 3aKOHHOI'O NpaBa Ha JaHHbIE MEPbI
po(eCcCUOHANTBHON WM COLMAIbHON 3aIUTHI U T.I1.).

4.6. llomnucanue [OOrOBOPOB M IUIATEKHO-PACUETHBIX JIOKYMEHTOB
3aMECTHUTENIEM PYKOBOIUTENSI OpraHa, OpraHU3alMd WIM HEYNOJTHOMOYEHHBIM
JUIOM TIPU HAXOXKJIECHUU PYKOBOJIUTENS FOPUIMYECKOIO JIMIA MPU HCHOJHEHUHU
CBOMX JIOJDKHOCTHBIX 00SI3aHHOCTEH.

4.7. HaxoxaeHue AOPOroCTOSIIEro MMYIIECTBA OpraHa, OpraHU3alUH I10
MECTY KHUTEJIbCTBA PYKOBOAMUTENS WM HHOTO JIOJDKHOCTHOTO JIMLA C IEJIBIO
UCIIOJIb30BAaHUSl €ro B JIMYHBIX IeNsAX (Hampumep, CTOSHKa CIIy»KeOHOTro
aBTOMOOWJISL B JKUJIOM JIBOPE WJIU Tapake, MPUHAAICKAIUM JOHKHOCTHOMY JIUILY,
CBUCTEIBCTBYIOT O 3J10yNOTPEOICHUH CIYKEOHBIM MOJIOKEHUEM).

4.8. Ilepenada nmyiecTBa, HaXOASIIETOCA B ONIEPATUBHOM YIIPABICHUU WU
XO3SIICTBEHHOM BEJCHHHM MYHUIIUIAIBHOTO YUYPEXKICHHUS WM TPEANPHUSTHS B
0€3BO3ME3HOE TMO0Jb30BaHUE (PUIMYECKUX WIM IOPUIWYECKHX JIHMI[ KakK C
oopMIIEHUEM JOKYMEHTOB, TaK U 0€3 TaKOBBIX ((PaKTUYECKOE MOJIb30BAHUE).

4.9. [lepenaua B apeHly WIHA OTUYKJIECHUE MyHUIIMIATHHOTO UMYIIIECTBA 110
[IEHAaM 3HAUYUTEJIHbHO HUKE PHIHOYHBIX (KaK MO pe3ybTaTaM MPOBEJACHHBIX TOPIOB,
TaK ¥ 0€3 TaKOBBIX).

4.10. Ilepenaya MyHUIIMIIAIBHOTO UMYLIECTBA B apEHY WIN JOBEPUTEIILHOE
yrnpasiieHue 0Oe3 NMpOBENEHUs KOHKypca WM ayKIMOHa, KOIJla WX MpPOBEACHUE
ObLIO 0053aTEIbHBIM.

4.11. Hapymenus tpeboBanuii @enepanpHoro 3akoHa oT 05.04.2013 r. Ne
44-03 «O KOHTpaKTHOU cucTeMe B cdepe 3aKylmoK TOBApOB, padOT, YCIYT IS
o0ecriedeHrs TOCYNAapCTBEHHBIX W MYHULHUMAIBHBIX HYXI», KOTOpPBIE MOTJIH
MOBJIMATH Ha BBIOOP MOCTABIIMKA TOBAPOB, pa0OT UJIU YCIYT.

4.12. Ilpuobperenne ToBapoB, padOT WK yClIyT GopMaabHO 0€3 HapyIICHU
TpeOOBAHMI YKa3aHHOTO 3aKOHA, HO MPH 3TOM:

a) MO 1[EeHaM 3HAYUTEIbHO BBILIE PHIHOYHBIX;

0) ToBaphl, pabOTHI U YCIyI'H NPUOOPETEHBI MO PHIHOYHBIM IIE€HAM, HO IPH
OTCYTCTBUM DPEAJIbHOW MOTPEOHOCTH OpraHM3alMM B JAHHBIX TOBapax, padorax
WIN ycllyrax (Halpumep, OTCYTCTBYIOT HaJJIeXkKalllle yCIOBUS JJIs KCIUTyaTallluu
WIA XpaHEHUS UMYILIECTBA WJIM HCIOJIb30BAaHUE TaKOro MMYIIECTBA HE
COOTBETCTBYET BHJIaM JEATEIBHOCTH OPraHU3alim);

B) TOBaphl WJIM MaTepPUAIBLHBINA Pe3ybTaT padOT WK yCIIyT MPHUOOPETEHBI 10
PBIHOYHBIM II€HaM, HO UX TIOTPEOUTEIbCKHE CBOMCTBA, KayeCTBO WU
KOMIUIEKTHOCTh 3HAYUTEIbHO HUXKE OOBIYHO MPEIBSABISEMBIX TPEOOBaHMNA WIH
COBCEM HE MO3BOJISIOT HUCIOIb30BATh UX MO HA3HAYEHUIO (HarpuMmep, PU3NYecKH
WIM MOpaJbHO YycTapeBllee O0OpyAOBaHHE, HWCTEKIIUA CPOK TOJIHOCTH
MPOYKLHUN).

4.13. 3axnroyeHue AOroBOpPOB (KOHTPAKTOB) Ha MOCTaBKY TOBapoOB, padoT
WIHM YCIYT JIJI MyHULMIIAIBHBIX HYX, KOTOpPbIE IPEe1yCMaTPUBAIOT MOJHYIO (MU
B 3HAYUTEJIbHOM YacTH) MpEeABapUTENbHYIO OIUIATy MPU JUIMTEIbHBIX CpPOKax

9



WCIIOJHEHUSI 00s3aTeIbCTB IOCTABIIUKOM, IOAPSIYMKOM, HCIOIHUTEIEM U
PaCTOpPKEHUE TAKUX JOIOBOPOB MO COIJIAIICHHIO CTOPOH JI0 HACTYIUIEHUS CPOKaA
IMOCTABKM C BO3BPAaTOM VyIUIAYEHHOW TMpPEIBapUTEIbHOM  OIUIATBl  MOCJIE
JUTUTEILHOTO OE€3BO3ME3HOTO TOJIb30BAHUSI IMOCTABIIMKOM MYHHUIIMNATbHBIMU
JIEHE)KHBIMU CPEJICTBAMM.

4.14. be3neiicTBUE ITOHKHOCTHBIX JIAL[ OPTaHU3AlUM, SBISIONICHCA
MYHUILIMTAIBHBIM 3aKa34UKOM, MpU rpyOOM HapyIIEHUH MOCTABIIMKOM TOBApOB,
paboT WM YCIyT YCIOBHM KOHTpakTa (HE B3bICKAHME HEYCTOWKHU 3a JUTUTEIHHYIO
IPOCPOYKY HCIIOTHEHHUS 0053aTeIbCTB, MIPUUYNHECHHBIX YOBITKOB, HE OOpallieHre B
cyeOHbBIC OpTaHbl JJIs TOHYKICHUS K UCTIOJIHEHUIO 0053aTeIHCTBA).

5. YcTraHoB/IeHHe HOPMATHBHO-IIPABOBBIX AKTOB, IPHUHATBHIX OPraHAMH
MECTHOI'0 CAMOYIIPABJICHUSI, 2 TAK/KE UCIOJIb3yeMbIX UMM,
MYHMIHNAJIbHBIMH YUPEKAeHUAMH M UX JOUKHOCTHBIMY JTHIIAMHU,
MOJIOKEHHUSI KOTOPBIX COJePKaT KOPPYNIHOTreHHbIe (haKTOpbI.

5.1. B cooTBeTcTBUUM C ACHCTBYIOUUM (heaepaibHbIM 3aKOHOIaTEIbCTBOM
Ha MYHUIIMNAIbHBIE KOHTPOJBHO-CUETHBIE OpPraHbl HE BO3JIOXKEHA OOA3aHHOCTH
MPOBEICHUS] AHTUKOPPYNIIMOHHOMN 3KCIIEPTU3bI HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB.

Bmecte ¢ Tem, B mpolecce peanu3aly MOJHOMOYMM, B TOM YHCIIE MpU
IOPOBEJACHUM  KOHTPOJBHBIX M  DKCHEPTHO-aHAJIUTHYECKUX  MEPONPUATHH,
paboTHUKHM KOHTpPOJIBHO-CUETHOW KOMHUCCHUH PYKOBOJCTBYIOTCS HOPMAaTHUBHBIMU
NPaBOBbIMU aKTaMH, IPUHATbIE OPraHaMU MECTHOTO CaMOYIPAaBJIEHUS, a TaKxkKe
UCIOJIB3YEMBbIMA WMHU, MYHHUIMIIAJbHBIMUA YUPEXKJIECHUSAMU U UX JOJDKHOCTHBIMU
JULAMU B CBOEH AEATENBHOCTH (J1ajlee — HOPMATUBHO-IIPABOBBIE AKTHI).

B cootBercTBUU ¢ yacThio 5 cTtathu 3 DenepanbHOro 3akoHa ot 17.07.2009
r. No 172-®3 «OO0 aHTUKOPPYNLHMOHHON 3KCIEPTU3€ HOPMATUBHBIX MPAaBOBBIX
aKTOB», OpraHbl, OPraHU3aluy U UX JOJDKHOCTHBIE JIMLA B CIy4yae OOHAPYKEHUS B
HOPMATHBHBIX MPAaBOBBIX aKTaX (MpPOEKTaxX HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AaKTOB)
KOPPYILUMOT€HHbIX (DAKTOPOB, MPHUHATHE MEp IO YCTPAHEHUIO KOTOPBIX HE
OTHOCHUTCS K UX KOMIIETEHUMU, HUHHOPMHUPYIOT 00 3TOM OpraHbl IPOKYpPaTyphI.

Takum o00pa3oMm, u3yyas HOPMATHBHBIE TIPABOBbIE AaKThl B IIpolEecce
pean3alyy CBOMX MOJIHOMOYMMN, B TOM YMCJIE IIPU MPOBEAECHUU KOHTPOJIbHBIX U
HKCIEPTHO-AHATUTUUECKUX ~ MEpONpUsITUd, pPaOOTHUKM KOHTPOJIBHO-CUETHON
KOMHCCHHM MOTYT YCTAHOBUTb B HUX IPU MPAKTUYECKOM NPUMEHEHUU ITUX aKTOB
OpraHaMy, OpraHuM3alMsIMM W HUX  JODKHOCTHBIMU  JIMLAMH  HaJIn4yue
KOPPYIIIUOTEHHBIX (PaKTOPOB.

5.2. OueHka HOPMAaTUBHO-TPABOBBIX AKTOB HAa MpEIMET HAJIWYUS B HUX
KOPPYMNIMOT€HHBIX (PaKTOPOB MO3BOJIAET OMPEEIUTh, a 3HAUUT MPUHATH MEPHI 110
YCTPAHEHHUIO PEAIbHOM BO3MOYXHOCTH HMCIOJIb30BAHMS OPraHAMH, OpPraHU3alUsIMU
M HUX JIOJDKHOCTHBIMM  JIMIAMH  OCOOEHHOCTEH  HOPMAaTHMBHO-IIPABOBBIX
KOHCTPYKIUH JJI COBEPIICHUS] KOPPYHIIMOHHBIX MPAaBOHAPYIICHUM.

[Ipyu »5>TOM Haubosiee aKTyaJbHBIM SBJISIETCS aHAJIM3 HOPMATHUBHBIX
IPABOBBIX aKTOB, PETYJIUPYIOIINX:

a) OTHOLIEHMS I10 MCIIOJIb30BaHUIO OIOJKETHBIX CPEJCTB;
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0) OTHOIIEHUS MO WCIOJb30BAHUIO W PACMOPSDKCHUIO MYHHUIIUITATBHON
COOCTBEHHOCTBIO;

B) OTHOUIEHHUS, YCTAaHABIMBAIOLIME TOJHOMOYHUS OPraHOB MECTHOTO
caMoynpaBjieHus  (MPEUMYIIECTBEHHO  HUCIOJIHUTEIBHBIX  OpPraHoB)  BO
B3aMMOOTHOIICHUSAX C (PU3NUYECKUMHU U IOPUIUYECKUMHU JIUIAMH, B TOM YHUCJIE
MOPSZAOK U CPOKHU pPeaTU3aAINU ATUX MOTHOMOYHIA.

5.3. nsa onpeneneHuss HalIU4uusg KOPPYNUMOTEHHBIX (DakTOpoB B
HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIX aKTaX HEOOXOJMMO IMPOBECTH OILIEHKY HOPMAaTHUBHO -
IIPABOBBIX aKTOB C COOJIIOJIEHUEM TOCIIEI0BATEILHOCTH CIEIYIOIINX ITAIOB.

5.3.1. IloaroToBuTEILHBIN ATAl — COOP M aHATU3 UH(POPMAITUH.

Ha »stom »3Tame  mOpoBOAMTCST ~ MOHUTOPUHI  3aKOHOJATENIbCTBA,
PEryJIMPYIOIIEr0 HCCIeNyeMYI0 cdepy AESITeIbHOCTH, NMPU HEOOXOAUMOCTH —
TakKe CyeOHOM IPAKTUKH, HAYIHBIX Ty OITHKAIIUN.

Ha nanHoM 5Tarne HeoOX0AMMO yCTaHOBUTH:

BO WCIIOJHEHUE WA B COOTBETCTBHM C KaKUMHU 3aKOoHaMH ((deaepaibHbIM,
00JIaCTHBIM ), UHBIMU aKTaMU MPUHST UCCIEAYEMbIN aKT;

XapakTep HOPMATHMBHO-IIPABOBOrO aKTa (AKT OOILIEro WJIH CHEHAIbHOIO
Ha3HAYEHUs, NPSAMOTrO  JCHCTBUS WM  TPeOYIOMIETO  JIOMOJHUTEIHHOTO
PEryIMpOBaHuUs );

COOTBETCTBYIOT JIM MPaBOBbIE OCHOBaHMS, OOYCJIOBUBIIHME MPUHSITHE aKTa,
OCHOBaHMsIM, ykazaHHbIM B Koncturynuu Poccuiickoit denepanuu, penepaibHOM
3aKOHOJIATENbCTBE, 3aKOHOAaTeNIbcTBe CapaToBCKOM 001acTy;

BCE H3MECHEHUS, BHECEHHbIE B (enepanbHbie, 00JACTHBIE HOPMATHUBHBIE
MIPABOBbBIE AKThI, CBSI3aHHBIE C UCCIEAYEMbIM aKTOM, a TAK)KE B UCCIIEIYEMbIil aKT.

[IoArOTOBUTENBHBIN ATAIl MO3BOJISET OLICHUTh UCCIEAYEMBIA aKT B CUCTEME
JEHUCTBYIOIIErO 3aKOHOAATENbCTBA (BBIIBUTH MECTO PACCMATPUBAEMOIO aKTa
Cpeny IpYyrux MPaBOBBIX aKTOB, ACHCTBYIONIMX B yKa3aHHOU cdepe, ONmpeenTh
UX COOTHOIIIEHUE, OCO3HATh €r0 CMBICI, TO €CTh MOHATH HE TOJIBKO «OYKBY», HO U
«J1yX» HOPMATHUBHO-IIPABOBOIO aKTa).

5.3.2. MccnenoBaTenbCKUi 3Tal — MPOBEICHUE OLICHKH HA MPEAMET HATU4US
KOPPYHIIMOTEHHBIX (DAKTOPOB.

Kak cnemxyer u3 ompenenenust xkoppynuuu (pasznen 2 Cranmaprta), CyTh
YKa3aHHOT'O TIPAaBOHAPYILIECHUS 3aKJIIOYaeTCd B HE3aKOHHOM HCIIOJIb30BaHUU
JOJKHOCTHBIM ~ JIUIIOM CBOETO CJIY>KEOHOTO TMOJOXKEHHUs, 3J0yNOTpeOIeHUH
IPEAOCTABIECHHBIMU MTOJTHOMOYHSIMHU.

CyObEeKTOM OCYIIECTBJICHHUS] TOJTHOMOYHUHN SIBISIOTCS MYHUIIMITATbHBIN
Opral, MYHHUIMIIAJIBHBIA  CIyXKallWi, JOJDKHOCTHOE JIMIO, 3aMellarolee
MYHULUNAIBHYIO JOJDKHOCTh, MyHUIIUIIAILHOE YUPEXKICHUE U €r0 JOJKHOCTHBIE
JUIa, UHOE YIOJHOMOYEHHOE JIUIIO.

YuuTeiBasg U3JI0KEHHOE, B LENSAX BBISABICHUS HAIUYUS KOPPYMIIMOTEHHBIX
(hakTOpOB B HOPMax HOPMATUBHO-IPABOBBIX aKTOB CJIEAYET B MEPBYIO OYEPEb
MIPOAHANIM3UPOBATh MOJIOKEHUS, YCTAHABIMBAIOUIME TOJHOMOYHUS OpPTraHOB,
OpraHu3ali U UX JOJDKHOCTHBIX JIMII.

[TonoxeHus: ucciieyeMoro HOpMaTUBHO-NMPABOBOI'O aKTa MOJJIEKAT OLICHKE
B COOTBETCTBHUM C METOIMKON NPOBEACHUS AHTUKOPPYNUMOHHOM 3KCIIEPTU3BI
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HOPMATHBHBIX IIPAaBOBBIX aKTOB M INPOEKTOB HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AaKTOB,
yTBepKIeHHOM nocTtaHoBiieHneM [IpaBurenbctBa PO ot 26.02.2010 Ne 96.

ConepkaHue yKa3aHHOM METOJUKH, a TaKXke KOMMEHTapuu K HEl,
IIpUBENEHBI B paszzaene 6 Hactosmero Cranmapra.

[Ipyn npoBeleHUH OUEHKH MOJIOKEHH HOPMAaTHBHOI'O MPAaBOBOIO AaKTa Ha
MpeAMET HaJu4usl KOPPYHIMOTE€HHBIX (HDaKTOPOB HEOOXOJMMO HCIOJIb30BaTh
cBefieHusl (MHQOpMaLKIO), TIOJyYEHHbIE B pe3yjbTaTe MOATOTOBUTEIBHOIO 3Tara
(m. 5.3.1 Crangapta).

5.3.3. 3akIr0uMTENbHBIN 3TAIl — BEIPAa0OTKA PEKOMEHIALUMI 110 YCTPAHEHHUIO
KOPPYNILHUOTE€HHBIX (PaKTOPOB.

B 3aBucuMocTM OT 1L€IM HOPMAaTHUBHOIO TIPaBOBOTO akTa, o0ObeMa
pPErYIMPYEMBIX MM BOIPOCOB M JPYTHX XapaKTEPUCTHK, PEKOMEHIALUU 110
YCTPAHEHUIO0  KOPPYMIHMOT€HHbIX  ()aKTOPOB  HCCIEIyeMOr0  HOPMATUBHO-
IIPaBOBOI'0 aKTa MOTYT 3aKJIFOYAThCS B CJIEIYIOLIEM:

- IPU3HATh HOPMATUBHO-IPABOBOM aKT YTPATUBIIHNM CHIIY;

- IPU3HATh HOPMY B HOPMATUBHO-IIPABOBOM aKT€ YTPaTUBIIECH CHITY;

- U3JI0KUTh HOPMY B HOPMATHUBHO-ITPAaBOBOM aKT€ B HOBOM pEJaKIIMH.

[Tpu 3TOM HEOOXOAMMO ONPENENUTh PEAIbHbIE CPOKHU JIJIsl MPUBEICHUSI aKTa
B COOTBETCTBHE C TpeOOBAaHMEM 3aKOHOJATENbCTBA O MPOTUBOACUCTBUU
KOPpYILUH.

5.4. Pesynbprarbl NpOBEACHUS OLEHKHM HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOIO aKTa Ha
OpeaIMET HaJuuds B HEM KOPPYIIHOIEHHBIX (PAKTOPOB M3JAraroTcsi B UTOTOBOM
JOKYMEHTE KOHTPOJIBHOTO MJI HKCIIEPTHO-AHATUTUYECKOTO MEPOIIPUSATHS.

N3moxeHre B UTOrOBOM JIOKYMEHTE JOJKHO COAEPHKATh!

- XapaKTEPUCTUKY MCCIIEyEMOr0 HOPMAaTUBHO-IIPABOBOT'0 aKkTa (€ro MecTo B
CUCTEME MpaBa);

- IUTUPOBAHUE HOPMBI, COJIEprKaleil KOPpPyNIIMOTreHHBIN (haKTOop;

- J0BOABI (CO cchUIKOM Ha MeTOAuKy NpOBEIEHUS AHTUKOPPYMIIMOHHON
AKCIIEPTU3bl HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB M MPOEKTOB HOPMATHBHBIX MPABOBBIX
aKTOB, YTBEpPXIEHHOM mnoctaHoBieHueM IlpaBurensctBa P® ot 26.02.2010 r.
No96) u akThl, yCTaHOBJIEHHbIE B XOJE€ KOHTPOJBHOIO WM OSKCIEPTHO -
AHAJIMTUYECKOTO  MEpPOIpPHUSATUS, B  COOTBETCTBUM C KOTOPHIMU  HOpMa
UCCIIEyEMOT0  HOPMAaTHMBHO-IIPABOBOIO  aKTa  IPU3HAETCA  COJAEpIKalleH
KOPPYNLIHUOT€HHBIN (pakTop;

- IPEIJIOKEHUS TI0 YCTPAaHEHHUIO KOPPYIILMOTreHHOTo (pakTopa;

- ONpEIEJICHUE CpPOKOB JUI1 NPHUBEACHUS AaKTa B COOTBETCTBUE C
TpeOOoBaHHEM 3aKOHOJATENHCTBA O IPOTUBOACUCTBUN KOPPYMLIHH.

BaxxHo oTMeTh, YTO BBIBOJ O BBISIBICHHUU KOPPYMIMOTEHHOTO (hakTopa B
HOpPME HOPMATHBHO-IIPABOBOTO AaKTa HE JOJDKEH COJAEpXk aTh OLEHKH O
MIPEIHAMEPEHHOCTH  (HENPEIHAMEPEHHOCTH) BKIIOUYEHHMS TakOd HOPMBI B
HOPMATHBHO-IIPABOBOM aKT, a TAKXKE YTrOJOBHO-IPABOBOW KBAIH(PUKALIMH.

5.5. IloMuMO U3JI0)KEHUSA B UTOTOBOM JOKYMEHTE PE3YJIbTAaTOB IIPOBEACHUS
OLICHKM HOPMATHBHO-TIPABOBOIO aKTa Ha TNpeIMeT Haluyusi B HEM
KOPPYIIMOTeHHbIX  (DaKTOPOB, COTPYAHUK KOHTPOJBHO-CUETHONM KOMMCCHH
TOTOBUT HA UMsS PYKOBOJUTENSI KOHTPOJBHOIO WM 3KCIEPTHO-aHATUTHUYECKOTO
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MEPONPUSITHS  CIY>KEOHYI0 3alHUCKy C NPEUIOKEHUSIMH O HamlpaBiIeHUH
uH(OpPMAIMU O BBISBIICHHBIX B HOPMATHBHO-TIPABOBOM aKTE€ KOPPYIIIMOTCHHBIX
¢dakTopax B BBIIIECTOSIINE OPraHbl M (MJIM) MPABOOXPAHUTEIbHBIC OpraHbl IS
MPUMEHEHUSI MEP B COOTBETCTBUHM C JIEUCTBYIOIIUM 3aKOHOIaTE€IBCTBOM.

[Ipu 3TOM yka3zanHasi uHGOpMaLUs B 00s3aTEILHOM MOPSIIKE JOJIKHA OBIThH
HalpaBjeHa B OpraHbl MPOKypaTypbl Ha OCHOBAHMM 4YacTd S5 cTaTtbu 3
®enepanpHoro 3akoHa ot 17.07.2009 r. Ne 172-®3 «O0 aHTUKOPPYNUHUOHHOU
AKCIIEPTU3E HOPMATUBHBIX MMPABOBBIX aKTOBY.

6. Tunu4yHbIe KOPPYNIUOHHBbIE (PAKTOPHI

6.1. K  TuOu4HBIM  KOpPpPYHIMOT€HHBIM  ()akTOpaM  OTHOCSTCS
KOppYHNIHUOTreHHbIe (aKTOpbl, HauOOJee YacTO BCTPEYAIONIHeCcs] B HOPMATHUBHBIX
IIPaBOBBIX AKTaX HE3aBHCHUMO OT IpPEAMETa WX PETYJIMPOBaHUSA, U C BBICOKOU
CTENEHBIO BEPOATHOCTU CIIOCOOCTBYIOLIME MPOSIBICHUAM KOPPYIILUHU, B TOM YHUCIIE
B JICMCTBUAX JOJKHOCTHBIX JIULI.

6.2. B coorBercTBUM € METOAMKON MPOBEACHUS AHTUKOPPYHLUMOHHON
AKCIIEPTU3bl HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AaKTOB M MPOEKTOB HOPMATUBHBIX MPABOBBIX
aktoB (manee - HIIA), yrBepxaeHHoil nmocraHoBieHueM [IpaBurensctBa PO ot
26.02.2010 r. Ne96, Kk THNIUYHBIM KOPPYILIUOTE€HHBIM (PAKTOpaM OTHOCSTCS:

6.2.1. Koppynuuorennsie bakTopHI, YCTaHABJIUBAIOIINE 1St
PABONPUMEHUTENSI HEOOOCHOBAHHO IIMPOKUE TMPEJENbl YCMOTPEHUS WIH
BO3MOXXHOCTh HEOOOCHOBAHHOT'O MPUMEHEHHUS UCKITFOYSHHUH 13 00IUX MPaBUIL:

a) [MUpOTa JWCKPELMOHHBIX  IIOJHOMOYMH -  OTCYTCTBHE  WJIHU
HEOIIPEICIICHHOCTh CPOKOB, YCIOBUWA WM OCHOBAHWUW TMPUHATHS PELICHUS,
HaIUYUE TyOIMPYIOMIMX TOJTHOMOYMH OpPraHoOB MECTHOTO CaMOYIpaBlIEHUs (HUX
JOJDKHOCTHBIX JIHIT);

0) ompeneneHue KOMIIETEHUMU MO (OPMYyJE «BIPABE» - JUCIHO3ZUTUBHOE
YCTaHOBJICHHE BO3MOKHOCTH COBEPUIEHHUS] OPraHAMH MECTHOI'O CaMOYIpPaBJIEHUS
(MX JOKHOCTHBIMU JIMI[AMU) IEUCTBUI B OTHOIIEHUH TPaX/1aH U OpraHU3alINii;

B) BEIOOPOYHOE M3MEHEHHE 00BheMa MpaB - BO3MOKHOCTh HEOOOCHOBAHHOTO
YCTaHOBJICHUS MCKIIIOUEHHUI M3 O0ILEro Mopsiaka Ajs TpaxaaH U OpraHu3alui 1o
YCMOTPEHHUIO OPTaHOB MECTHOTO CaMOYTIpaBieHus (MX TOJKHOCTHBIX JIMII);

r) upe3MepHas cBoOOAa TOJ3aKOHHOTO HOPMOTBOpPYECTBA - HAJIM4YUE
OJIaHKETHBIX U OTCBHUIOYHBIX HOPM, MPHUBOJSIIEE K NPUHATHIO TOJ3aKOHHBIX
aKTOB, BTOPTalOIIMXCSd B KOMIIETEHIIMIO OpraHa MECTHOI'O CaMOyIIpaBJIEHUS,
MIPUHSBIIETO [IEPBOHAYATIbHBIM HOPMATUBHBIN ITPABOBOM aKT;

1) IPUHATHE HOPMATHUBHOIO MTPABOBOI'0 aKTa 3a MpeJeiaaMyu KOMIETEHIUH -
HapylIEHNUE KOMIIETEHIIMM OPraHOB MECTHOIO CaMOYIIpaBJIeHUs (MX JOJKHOCTHBIX
JIUIT) TPU IPUHSATUU HOPMATUBHBIX NMPABOBBIX AKTOB,;

€) 3aI0JIHEHHE 3aKOHOAATENIbHBIX MPOOENIOB IMpU MOMOIIM MOJ3aKOHHBIX
aKTOB B  OTCYTCTBHE  3aKOHOJATEJIbHOM  JeJlerallid  COOTBETCTBYIOLIUX
MOJTHOMOYHUM - YCTAHOBJICHHE OOIIe00s3aTeNIbHBIX TMPAaBUJI TOBEACHUS B
M0/I3aKOHHOM aKTE B YCJIOBUSAX OTCYTCTBHUS 3aKOHA;
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) OTCYTCTBHE WJIHA HEMOJHOTA aIMUHUCTPATUBHBIX MPOLIEAYD - OTCYTCTBHE
MOpsIJIKa COBEPILIEHUS OPTraHAMH MECTHOIO CaMOYIIpaBieHUs (MX JOHKHOCTHBIMHU
JUIAMH) OTIpEACTICHHBIX IEUCTBUN MO0 OAHOTO U3 AIEMEHTOB TAKOTO MOPAIKA;

3) OTKa3 OT KOHKYPCHBIX (AQyKIHMOHHBIX) MpOLEAYpP - 3aKpelieHue
aJMUHUCTPATUBHOTO MOPSAKA MIPEeAOCTaBIeHU IpaBa (bJara).

6.2.2. Koppyniuorenasie (akTopbl, CcoOJepKallie HEoIpeeIeHHEbIE,
TPYJIHOBBINIOJHUMBIE U (WIH) OOpeMEHUTEIbHbIE TPeOOBaHMSI K TpakIaHaM U
OpraHu3alMsIM:

a) HaJW4he 3aBBIIICHHBIX TPEOOBAHMM K JIMIly, HPEAbSIBISIEMbIX IS
peaiM3alvyd IPUHAJUIEKAIIET0 €My IIpaBa, YCTAaHOBJIEHUE HEONPEIECICHHBIX,
TPYJHOBBIIIOJIHUMBIX U OOpPEMEHHUTENbHBIX TpeOOBaHMM K TrpakgaHam U
OpraHu3alMsIM;

0) smoymorpebieHHe  IpaBOM  3asgBUTENIS  OpraHaMH  MECTHOTO

caMoynpaBieHus (MX JODKHOCTHBIMU  JIMI[AMH) - OTCYTCTBHE  YETKOM
perlaMeHTalny PaB TPAKIAH U OPraHU3aLNi;
B) IOPHUIMUKO-JTUHIBUCTUYECKAss HEOINPEIECICHHOCTh -  YyNoTpeOJieHue

HEYCTOSABIIMXCSA, JBYCMBICIEHHBIX TEPMUHOB M KaTErOPU OLIECHOYHOI'O XapakTepa.

6.3. Ilpu ompeaeneHUU MUPOTHI TUCKPEIUOHHBIX MOJTHOMOUYMM (TTOHATHE
JUCKPEMOHHBIX TOJHOMOYMNA — MyHKT 1.7.) cienyer oOpalliaTb BHUMaHUE Ha
cleytouiee:

6.3.1. Cpoku NpUHSATHUS PEIICHUS.

[TockonbKy Hepeako ObIBaeT TPYAHO TOYHO OIPEAENIUTh CPOK, B KOTOPBIN
Clly)Kalluil  00si3aH NPUHATH pPELIEHWE B OTHOLIEHUH (PUINYECKOr0 WIH
IOPUMYECKOTO  JIMLa, JIMOO0  CpPOK  COBEpIIEHHS  TOTO  WJIA  HHOTO
aJIMUHHUCTPATUBHOTO JEHCTBUS, MOCTOJIbKY OOBIYHO MPUMEHSETCS (QopMmylia «B
TEYEHUE» WIH «HE No37aHee». KoppyNnMOreHHOCTh MOBBIIAETCS C YBEIUYEHUEM
MPOJIOJKUTEIBHOCTH TAKUX CPOKOB WJIM YCTAHOBJIEHHWEM IIMPOKOIO BPEMEHHOTO
Mana3oHa, a TAKXKe MpU OTCYTCTBUH CPOKA.

6.3.2. YcnoBus (OCHOBaHUS) IPUHITHUS PELLICHUS.

VY ciyskaiiero Bcerja ecTh MpaBo BbIOOpA KaK MUHUMYM U3 ABYX BapUaHTOB
pemieHuss  (MOJOXKUTEIBHOTO WJIM OTpularenbHoro). Ilpu stom Hambonee
Koppynuuorenna cutyanus, koraa HITA mpenocraBisier HECKOIBKO BO3MOKHBIX
BapuaHTOB 0€3 TOYHOrO OIpEAeNIeHUs YCIOBHM MPUHATUS TOTO WJIM HHOTO
pemienusi. B uaeane ycinoBusi BbIOOpa TOrO0 WM HWHOTO BapuaHTa pEIICHUS
(meiictBust unm Oe3AeicTBUS) NODKEH (uKcupoBarth 3akoH, a He HIIA oprana
VCITOJIHUTEJIHOM BJIACTH.

6.3.3. [1apannenbHbIe TOJTHOMOYHSI.

[Topoxnaer KOPPYIUHUOT€HHOCTh YCTaHOBJICHHE AyOIUpyIOIUX
MIOJIHOMOYMIA  pa3HbIX  JODKHOCTHBIX  JIMLI  OJHOTO  OpraHa  MECTHOIO
CaMOYIIPABJIEHUS WM OpraHu3aluil, a TaKKe OTBETCTBEHHOCTH HECKOJIBKUX
JOJKHOCTHBIX JIMILL 32 OHO U TO K€ PEILLICHHUE.

6.3.4. Ilpu oueHke aKkTa MO KPUTEPUIO «IIUPOTA AIMHHUCTPATUBHOIO
YCMOTPEHHUSD»  CIY)KAIllETO PEKOMEHAYETCA  OLIEHUTb, JEUCTBUTENBHO JIU
HeoOxonuMbl Bce npeaycMmorpeHHble B HIIA  cornmacoBanust (Bu3bl), He
KOHIEHTPUPYETCS T OECKOHTPOJIbHOE IPUHATHE PELICHUS B OAHUX PYKaxX U T.1.

14



Jlns1 5TOr0 HEOOXOIUMO:

-omnpeienuTh, BxomuT Ju B cdepy nedctBus HIIA permamenTarus
OTHONIICHUH MEXIy OpraHOM MECTHOTO CaMOYMIpPaBJICHHUS © (PU3NYECKUMH
(TopuIUYECKUMU) JINIIAMU;

- BBIIMCATh BCE MOJIHOMOYHMSI OpraHa MECTHOIO CaMOYIIPaBJIE€HUsS, KOTOPbIE
KacaroTcs Iopuaudeckux (pu3nueckux) Juir;

- OMpEeJIeTUTh, KAKKe MTOJJTHOMOYHUS TUKTYIOT MyHUITUIIAILHOMY CITy>KallemMy
€MHCTBEHHBIN BapuaHT, a KaKUue MPEAOCTABISIOT MyHUIIUITAIILHOMY CITyKaIleMy
BO3MOXHOCTh BBIOOpA Pa3HbIX BAPUAHTOB MOBEJCHUS;

- s T€X MOJHOMOYHW, KOTOPBIE MPENOCTABISIIOT MYHULUIAIBHOMY
CIIy’aIleMy BO3MOKHOCTh BBIOOpA Pa3HBIX BAPUAHTOB IOBEICHUS, ONPEICIHUTD,
€CTh JIM YETKHE KPUTEPUHU BHIOOpA TOTO UM UHOTO BapHaHTA.

6.3.5. B oTHOIIEHUU MNOJHOMOYMH, KOTOPBIE HAAEIAIOT MYHHUIUIAIBLHOIO
CIIyaIlero BO3MOXHOCTBIO BBIOOpa, OMPENENIUTh MO KaXJIOMY MOJHOMOYHIO,
KOTOPOE€ CBA3aHO C HAJIOKEHUEM Ha TPaXKJIaH U IOPUINYECKUX JIUI] OTPAHUYECHUN 1
oOpeMeHEeHU, TPUUNHY KOPPYIIIUOTE€HHOCTH, a TaKK€ BO3MOXKHbBIC MPOSIBICHUS
KOPPYMIUHU U CTENEHb KOPPYIMIIUOTEHHOCTH.

6.3.6. C 1uenpl0 BBIABICHHUS KOPPYNLIMOT€HHOCTH, BO3HUKAIOLIEH B
pesynbTare AyOnupoBaHus (GYHKUMA UM TMOJHOMOYMA OpPraHOB MECTHOTO
CaMOYIIpaBJIEHUS, a TakkKe H30BITOUHOIO TOCYAAPCTBEHHOI'O PETyJIMPOBAHUS
PEKOMEHAYETCS] PYKOBOJACTBOBATHCS ONMPEIEICHUEM CIEAYIOMINX MMOJ0KEHUM:

- OCYIIECTBIIACTCS U AaHHas QYHKIMS PEATbHO HA CETOHAIHUMN JICHb;

- CyIIECTBYET JHU KOH(MIUKT COBMEIICHUS BIACTHBIX (QYHKIUN
(MpaBOyCTaHABIMBAIOIMIUX W MPABONPUMEHUTENBHBIX) €  (QYyHKIUAMH
XO03S1CTBOBaHUS;

- CYIECTBYeT 1M KOH(JIMKT COBMEIICHHS MPaBOYCTAHABIMBAIOIINX U
MPaBOTPUMEHHUTEIBHBIX (DYHKITUH;

- HE ABJSETCA U peanu3anusi GyHKIUU U30bITOYHBIM BMENIATEIHLCTBOM B
XO3MCTBEHHYIO  JICATEIIbBHOCTh  PBIHOYHBIX CYOBEKTOB  (MpOTHUBOpEUalien
Koncturyiuu P®);

- MOXeET JIK (PYHKIIMS ObITh BO3JI0’KEHA Ha PHIHOYHOE CAMOPETyJIMPOBAHUE;

- HE MpEeBBIIIAET JIU 00Ilee PeryasaTopHoe Opemsi (COBOKYIHbBIE H3IAEPKKH
BEJIOMCTBA IO OCYIIECTBICHUIO (PYHKIIMU U PEryJUPYEMbIX CYOBEKTOB IIO
YIOBIETBOPEHUIO COOTBETCTBYIOIIMX TPEOOBAaHMI) peanbHYH0 BBITOAY OT
peanuzanuu QyHKIINH,

- He sBIAeTCS MU (QYHKIMS 0OeCreUrBaloNIell BHYTPEHHIOIO JIEATEIbHOCTD
BEJIOMCTBA (a He PYHKIMEH MYHHUITUTIAIBHOTO YIIPABICHHUS).

6.4. OnpeneneHne KOMIETEHITUN IO POPMYJIe «BIIPABEY.

MHorue HopMaTUBHBIE PABOBBIE AKTHI OMPEICIAIOT KOMIIETCHIIUIO OPraHOB
MECTHOTO CaMOyMIpaBJeHUs MpU MOMOIIHU (POPMYJIHUPOBOK «BIPABE», «MONKETH.
DOTO OTHOCHUTCS K JIIOOBIM BHJAM TIOJIHOMOYMWA — PErUCTPaAlMOHHBIM,
pa3pelIUTEIbHBIM, KOHTPOJBHBIM, HOPUCAUKIIMOHHBIM (MOXET KOHTPOJIUPOBATH,
MOXET TpPHUBJIEYh K OTBETCTBEHHOCTH, MOJKET BBIJaTh JHUIEH3UIO) U JaXe
HOPMOTBOPUYECKHUM.
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Paznenenne mnpaB u  00s3aHHOCTEH  (COBOKYMHOCTh  KOTOPBIX — —
COOTBETCTBYIOILIEE IIOJIHOMOYHME) B HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AaKTaX MOXKET
IIPUBECTU K TOMY, YTO JOJDKHOCTHOE JMIO, MYHHMIIMIIAJIbHBIN CIIYXKAIUA MOXKET
HENPaBOMEPHO TPAKTOBATh CBOE MPABO TOJBKO KaK BO3MOJKHOCTb, a4 HE Kak
00S3aHHOCTb COBEpPILIEHUS TE€X WM MWHBIX JEHUCTBUM, M CTaBUTh €roO
OCYILIECTBIICHUE B 3aBUCUMOCTb OT «B3SITKM», 4YTO B aJIMHHUCTPATUBHBIX
OTHOUIEHUSX 3asBUTEILHOTO XapaKTepa HAMPSIMYIO CITIOCOOCTBYET KOPPYIIUH.

Hannune y oprana Biactd (JOKHOCTHOTO JIMI[A, MYHHUIIUNAIBLHOTO
CIIy’allero) mpaBa, KOTOPOE€ MOKHO HCHOJb30BATh MO YCMOTPEHHUIO, IOJKHO
HOCUTh XapakTep HCKIIOYEHUS W HAXOJIUThCS B CTPOTrOM 3aBUCUMOCTH OT
OIIPEJICIICHHBIX, 3aKOHOATEJIBHO YCTAaHOBIJICHHBIX YCJIOBUH.

6.5. BeibopouHoe u3meHenrue oobema mnpas.

JlaHHBIA KOPPYNIIMOHHBIN (akTOp UMEeT pa3HOOOpa3HbIE MPOSBICHHUS.
3aKOH W  TOJA3aKOHHBII aKT MOIYT  CAaMOCTOSITENIBHO  MPEJOCTABIISATH
COOTBETCTBYIOIIME IIOJHOMOYMS JOJDKHOCTHOMY JIMIYy YCTaHABIMBATh IS
rpaXJaH W OpraHu3auuid 3ampeTbl M OrpaHWyYeHus JuOO Jenarbh g HUX
VCKJIFOYEHUS U NIPEIOCTABIIATh IPUBUIIETUH.

Takue wn3MeHeHusi oO0beMa MpaB TPaKJaH M OpraHu3aluidl MOTYT OBbITh
HEOOOCHOBAaHHBIMHU, €CIM peyb HAET O JUCKPEUUMOHHBIX MOJTHOMOYHUSAX
JOJKHOCTHBIX JIMI] B 3TUX Bompocax. Camo no cebe nu3MeHeHue o0bema mpaB —
OIMH W3 METOAOB MPABOBOTO PETYJIUPOBAHUSA, IOUKTYEMBIM TOH WIM HHOU
HEOOXOUMOCTBIO, @ TIOTOMY HE MOKET OIIEHUBAaThCA C TOYKH 3pEHHUS
KoppynimoreHHoctu. [IpobGiema B TOM, YTO B OTHOIICHUSX BJIACTA U TPaXkIaH
3alpeThl U OTPaHUYEHUS JOJIKHBI ObITh 0OOCHOBAHHBIMU, a/IEKBATHBIMU, @ JIbIOThHI
Y IPUBWJIETUN JOJDKHBI I10Iy4aTh UMEHHO T€, KOMY OHM a/IpECOBAHBI.

KoppynuuoreHHpIM MOXeT OBbITh CaMO YCTaHOBJIEHHE TOTO MM HHOTO
3amnpera, NMPEeJOCTAaBICHUE MYHMIUMIIAJBHOMY OpraHy WIM JIOJLDKHOCTHOMY JIMILY
npaBa YCTaHABIMBATh 3alpeTbl WIM NPUBWJIETHMM  (HOPMATHBHBIE  WJIU
WHIUBUYyalIbHbIE). VIMEHHO MOATOMY JaHHBIM (akTop CBsi3aH € LIMPOTOM
JUCKPELIMOHHBIX ITOJTHOMOYHN WX MMOJ3aKOHHOIO HOPMOTBOPYECTBA.

KoppynuuorenusiM — gBisieTcst  J11000€ WM3MEHEHUE IpaB, MpoLeaypa
peanu3auy KOTOPOro CTAaHOBUTCS 3aBUCUMOM OT YCMOTPEHHSI YNHOBHUKA.

Onenka oObeMa M3MEHEHHsI MpaB C TOYKH 3pPEHUS KOPPYHIIMOT€HHOCTH
TpeOyeT BBICOKOM KBamu(pUKAIMU CHEIUANINCTa U JSKCHepra. DTOT TUIUYHBIN
KOPPYNLHUOHHBINA (paKTOp MOYTH BCErJa BCTPEUAETCS B COUYETAHUM C APYTUMHU —
TaKUMH, KakK OIpeleleHHe KOMIIETEHIIMH 10 (GopMylie «BIpaBe», MIUPOTa
JUCKPELUMOHHBIX ITOJHOMOYHMM, 3aBBIIICHHBIE TPEOOBaHUS K JIUIY, IOPUIUKO-
JIMHTBUCTUYECKAsA KOPPYILIHOTE€HHOCTb.

6.6. UpesmepHasi cB0OOa MOI3aKOHHOTO HOPMOTBOPYECTBA.

Hanuuue 53TOro TUNHUYHOrO KOPPYHNUMOHHOTO (akTopa MpOSBISETCA B
BO3MO>KHOCTH PEIVIAMEHTAllMM HEKOTOPBIX BAXXKHBIX BOIPOCOB IOJ3aAKOHHBIMU
HOPMAaTHUBHBIMHU aKTaMH — BEJJOMCTBEHHBIMH U JIOKAJIbHBIMHU AKTAMH.

B HekoTOpBIX ciyyasx 3TO ONpaBAaHHO, OAHAKO Ba)KHO, YTOOBI T'PAHUIIbI
TaKOro0 HOPMOTBOPYECTBA U €TI0 CYIIECTBEHHBIC YCIIOBHS ONPEACISINCH IPU 3TOM
3aKOHOM M CTaTYTHBIM aKTOM. B IMPOTUBHOM Ciydae BO3MO>KHOCTH MOJA3aAKOHHOTO
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HOPMOTBOPUYECTBA PEATU3YIOTCS KAK MIMPOKUE NUCKPEIMOHHBIE MOJHOMOYMS CO
BCEH MPHUCYILIEN UM KOPPYNIIMOTE€HHOCTBIO.

YacTo peub MAET HE TOJBKO O JIETANM3alMU HOPM 3aKOHA, Pa3bsCHEHUHU
MopsiIka WX TMPUMEHEHUS, HO U O MPUHITUU OPraHOM BJACTU COOCTBEHHBIX
MIPaBOBBIX AKTOB (O MOPsAKE padOThl ¢ OOpAIICHUSAMU TPAXJIaH U IOPUIUYECKUX
JUL, O IPOBEJACHUH KOHKYpCa U TIp.).

3adacTyr0 OHHU TpoTHBOpedar ¢eaepalbHbIM 3aKOHAM U 3aKOHaM
CapaToBckoi o0OsacTu. 3aKOH, OCTaBiisisd PETYJIUPOBAHUE OTHOIICHHH OpraHy
UCIIOJIHUTEILHON BJIACTH, MPOBOIMPYET €r0 HA CO3JaHUE YCIOBUMN, YIOOHBIX IS
HEro caMoro, a He Uil rpaxiaH W ropuandeckux jul. Cpeaum Takux yCIOBHM
4acTO NPUCYTCTBYIOT KOPPYILIMOTE€HHBIE HOPMBI.

OTOT TUIMUYHBIA KOPPYIIIMOHHBIA (PAKTOp MOXET ObITH BBISBIICH B MOJHOU
CTEIIEHW, KOrjJa CHEUUAIUCT WIM DKCHEPT HE OrPaHMUBACTCS TEKCTOM
ananmuszupyemoro HITA, HO mpoBepsieT W NMOA3aKOHHBIM aKT, MPUHSTHIA Ha €ro
ocHoBe. [Ipu 3TOM HEOOXOANMO OLIEHUTH U cofiepKaHue, U GopMy aKTa.

Kpome Toro, 3akoHomarenpHblid akT, kak u1 HIIA oprana ncnosHUTENBbHOU
BJIACTH, MOJKET IIPEeIyCMaTpuBaTh IIMPOKHME BO3MOKHOCTH  JIOKAJIbHOTO
HOPMOTBOpUYECTBA (MIPUHATHE COOCTBEHHBIX IMPABOBBIX AKTOB MYHMIIUIAIbLHBIMU
OpraHu3alUsIMH). Cobona JIOKaJIbHOTO HOPMOTBOpPYECTBA MOXET
CBUJIETEIILCTBOBATh O  HEBBINOJHEHWHW  OPraHOM  BJIACTH  COOCTBEHHBIX
peryiaupyromux (yHKIHWA, YTO TMO3BOJIIET OpraHu3alusM [PUHUMATh CBOU
OpaBOBbIE AaKThl. A  KOPPYNUUOI€HHBIE JOKAJIbHBIE aKThl MPOBOLIMPYIOT
HEIPABOMEPHBIE JIEUCTBUSL.

OOBIYHO HA HAIWYUE JAHHOTO TUIMYHOTO KOPPYMIIMOHHOTO ¢akTopa
yKa3bIBalOT conaepxarniuecs B Tekcte HITA GnaHkeTHbIE HOPMBI.

6.7. Hanuuue 3aBBINICHHBIX TPEOOBAaHWUN K JIHILY, NPEABSIBISEMBIX IS
peanu3anuy IpuHaUIeKaIIero eMy IIpasa.

3akiodaeTcss B TOM, 4YTO YCIOBUS (TpeOoBaHHUSI), HEOOXOIUMBbIE ISt
peanu3anuu CyOBEKTOM CBOEro IpaBa JMOO MCIHOJHEHHS OO0S3aHHOCTH,
oOpeMEHUTENbHBl HACTOJBKO, YTO MPEBBIMAIOT JOCTYHNHBIA [JIs1 CyObeKTa
YPOBEHb, KOPPYMHIIMOHHBIE OTHOIICHUS CTAHOBSITCS MMOYTH HeuzOekHbIMU. OH
OPOSIBIISIETCS  TNIPU  pEeAIM3AlMU  PA3pELIUTENBbHBIX W PETHUCTPAllMOHHBIX
IIOJTHOMOYUH.

OOHapyXUTh  JaHHBIM  TUOWUYHBIA  KOPPYMNIIMOHHBIK  (akTop B
dbopmynupoBke TpeOOBaHMI K 3agBUTENIO0 MOXKHO TIPU aHAIM3E TEPEUHS
JOKYMEHTOB, T0Jladya KOTOPBIX B OpTraH BJacTH HEOOXoauma i peau3aiuu
MpaBa, OCHOBAaHMUM JJIsl COBEpIICHUsSI (OTKa3a B COBEPILICHUM) JEUCTBUH OPraHOM
BJIACTH.

KoppyniuoreHHoCTh NPUCYTCTBYET, €CJIM TAKON NIEPEUYEHB:

1) OTKpBITBIH, TO €CTh HE UCUEPITBIBAOLLINIL;

2) COJIEPKUT OTCHUIKU K OCHOBAHUSIM JIJIsl OTKa3a, YCTAHOBJICHHBIM B APYTUX
HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTaX, B TOM YHCJIE€ MOA3aKOHHOTO XapaKTepa;

3) COHEepKUT pacIUIbIBYATBIE, CYOBEKTUBHO-OLICHOUYHBIE (HOPMYIUPOBKU
OCHOBAaHMM ISl OTKa3a (HampuMep, MPEJCTaBICHHBIC 3asBUTEIEM CBEACHHS HE
COOTBETCTBYIOT JIEUCTBUTEIILHOCTHU WM MPEACTABICHBI HE B ITOJIHOM 00bEME).
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B nocnennem cinydae KOppyniroreHHOCTh MOYKHO CHH3UTh, €CIIH MEXaHU3M
MIPOBEPKU JACHUCTBUTEIHPHOCTH CBEJACHHWM 3apaHee W3BECTEH M OYEBHJCH IS
3asBuTens (Harnpumep, B HIIA ycTaHOBIEHO, YTO NpPEICTAaBICHHBIE CBEICHHUS
MIPOBEPSIOTCS B TEUCHUE OMPECICHHOTO0 BPEMEHH ITyTEM 3alpOCOB MHGOPMAIIHH
13 TOCYJIAPCTBEHHBIX OPTaHOB — HAJIOTOBON MHCTICKIIUH, TTOJIUIIAH U TIP.).

6.8. 3noynoTpebieHrne MPaBoM 3asiBUTEIIS.

DTOMY CIOCOOCTBYET HEpPEAKO TPEJOCTaBICHHE 3asBUTEIIO IpaBa
CcBOOOJHOrO  BhIOOpa  cmoco0a  WJIM  CPOKOB  COBEpUICHUS  JICWCTBHIA,
COMPOBOXK/IAEMOE OTCYTCTBHEM MX YETKOM periiaMeHTaIiH.

Ilpumep:

IIpoexm AOMUHUCTPAMUBHO20 peanamenma npeoocmasienus
eocyoapcmeenHot yeayeu: «llpu scenanuu 3aseumens ycmpanums npensimcmeus
no3oHee (nocie nooauu OOKYMEHMOS8 HA JUYEH3UPOBAHUE PO3HUUHOU NPOOANCU
ANIKO2ONbHOU — NPOOYKYUU) nNymem NpeocmasieHus  OONOTHUMENbHbIX — UU
UCNPABNIeHHBIX OOKYMEHMOS..... »

Kommenmapuu:

Hannou gopmynuposroii 3assumento daemcs arbmepHamued 6 no8eoeHuu
(nooams OOKyMeHmbl 8 Halledcaujem eude Ui UCNpasumv HedoYemvl NOCie Ux
nooavu), KOmMopas Ha NPAaKmuke MOMCem UCNOIb308aAMbCS 0N NPUKDLIMUSL
HeooCmamkos8 6 pabome CIYHCAWUX, OMBEMCMBEHHbIX 3d Npuem OO0KYMEHMOS,
NOCKONIbKY OAHHAs AlbMepHamued eiedem pasziudHvle U He ykazawHnvle ¢ HIIA
npasogvle NOCie0Cmeus (6 4acmHOCmu, NPA8O OMKA3A 3AsA6UMENI0 6 CEA3U C
HEKOMNIEKMHOCMbI0 OOKYMEHMO8 MOMCem NePeHOCUMbCS CO CMAOuu npuemda
OOKYMEHMO8 HA CMAOUI0 UX COOEPAHCAMETILHO20 PACCMOMPEHUS).

6.9. FOpuauKo-JIMHIBUCTUYECKAS. HEONIPEACICHHOCTD.

JIto60¥1 HOPMATHBHBIN TMPABOBOM AaKT JODKEH CTPOUTHCS C TO3WIUN
oOmenpU3HAHHBIX MMPABUJ IOPUANICCKON TEXHUKH, YETKOCTH U SICHOCTH SI3BIKA.

Co3maeT KOpPPYMIIMOTEHHOCTh  HCIIONB30BAHWE JIBYCMBICICHHBIX WU
HEYCTOSIBIIMXCS TEPMUHOB, MOHATHH U (POPMYIHPOBOK, KATETOPHA OIIEHOYHOTO
XapakTepa C HEICHBIM, HEOMPECICHHBIM COJCpPKAHUEM, HE HCIOJIb3yEeMBIX
POCCHICKHUM 3aKOHOJIaTEIBCTBOM, JIOMYCKAIOIINX PAa3JIMYHbIC TPAKTOBKH U TIP.

MosKeT HCKakKaTh CMBICI IOJIOKEHUH 3aKOHOB O0O3HAYCHHE OJHUX U TEX
e SIBJICHUH pa3IMuYHbIMU TEPMUHAMH.

Henmouerbl  NMMHIBHUCTHYECKOTO  XapakTepa CIIOCOOHBI  IPHUBECTH K
HETaTUBHBIM TOCJEJICTBUSIM, MOCKOJIbKY TO WJIM WHOE IOJIOKEHHE B CHIIy CBOEH
JIBYCMBICIICHHOCTH, HESICHOCTM W HEJOCTaTOYHOM OMPENEIEHHOCTH MOKET
TPAKTOBAThCS HEOJHO3HAYHO, YTO TIO3BOJISIET YHMHOBHHKY BaphbUPOBAaTh CBOE
YCMOTPEHHE W TIOBBIIMIAET BEPOSTHOCTH MPOU3BOJIBHOTO MPUMEHEHUS HOPMBI, TO
€CTh  pacIMpseT JTUCKPEIMOHHBICE TOJHOMOYWS 4YWHOBHUKA. (OCOOEHHO
HEJIOMYCTUMBI  HEOTIPECICHHBIE HOPMBI, YCTAHABIIMBAIOIINE HOPUINYECKYIO
OTBETCTBEHHOCTb.

6.10. B kauecTBe KOpPpYMUUOTEHHOro (hakTOpa, HE OTPAKEHHOIO B
MeTouKe TIPOBEICHHUS AHTHKOPPYMNIIMOHHOW  DKCIIEPTHU3Bl  HOPMATHBHBIX
IIPABOBBIX AaKTOB M TPOEKTOB HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTOB, YTBEPKICHHOM
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noctaHoBienuem IlpaButenbctBa PP ot 26.02.2010 1. Ne 96, cnenyer
paccMaTpuBaTh HaJIMYKE MMpo0eia B IPaBOBOM PETyJIMPOBAHUU.

OTOT KOPPYIIMOHHBIN (DaKTOp BBIpAXXAaeTCs B OTCYTCTBHM IPABOBOTO
pPEryJIMpPOBAHUS OINPEACIEHHON CcQepbl AEATENbHOCTH IOJKHOCTHBIX JIML, YTO
CO3aeT BO3MOKHOCTb €r0 MMPOU3BOJIBHOIO BOCIIOTHEHHUS.

KoppynuuoreHHoCTh TOSIBISIETCS, KOTJa B HOPMAaTUBHOM IPAaBOBOM aKTe
OTCYTCTBYIOT HOPMbI CTaTYyCHOI'O XapakTepa (€CIu OHU JOJKHBI OBITh), HOPMBI,
KacaroIllMecsl TOro WM MHOTO BHUJIAa JEATEIbHOCTH, pealn3alui 3aKpEIUIeHHON 3a
OpraHoM (yHKIMH U T.J.

Takoe OTCyTCTBHE CO37a€T BO3MOXHOCTH JUIsl MPOM3BOJIBHOM TPaKTOBKU
HeperyjaupyemMoi cgepbl CO CTOPOHBI JIOJKHOCTHBIX JIMIL, TOCYJapCTBEHHBIX
(MyHUIIMIIAJIBHBIX) CIIy’KallldX M COBEPIICHHUS UMU JIEHCTBUI MO COOCTBEHHOMY
YCMOTPEHHUIO.

7. 3akJI0uUnTeIbHbIE MOJJ0KEHUA

[lepeueHb KOPPYMIMOHHBIX (HAKTOB, TMPUBEACHHBIH B  HACTOSIIEM
Cranpapre, siBisercss npumepHbiM. PaboTHuk KOHTpOJIBHO-CUETHOW KOMUCCHUHU
BIIPAaBE BBISIBUTh APYTU€ KPUTEPUM, KOTOpBIE, HAa €ro B3I, CHOCOOCTBYIOT
IPOSIBJIEHUIO KOPPYIILIMK, OMMCAaB MX MO M3J0KEHHOW B Hactosmem Cranpapre
cXeMe.

Jlist moBbItieHUsT 3PGHEKTUBHOCTH PAOOTHI MO BBISIBICHUIO KOPPYMIIMOHHBIX
(akTOB B JIEATEILHOCTH OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPABIEHUS, MYHUIIMITAIbHBIX
VUPEKIACHUN W HUX OJDKHOCTHBIX JIUI[ HEOOXOIMMO TPOBEICHUE PETYJISIPHOTO
aHanM3a  BBIABIEMBIX  HapylmieHWd  (emepanbHOr0  3aKOHOJATENHCTBA,
JOMYCKAEMbIX MPU TMPUHATAM IPABOBBIX aKTOB, a TAaKX€ KOPPYNUHOHHBIX
(bakTOpoB C LENbI0 ompezeneHus: HanOosee TUNUUHBIX. OCYIIECTBIEHUE TaKOTO
aHajau3a I[IO3BOJINT B 3HAYUTENBHOM CTENEHW ONTHUMHU3HPOBATH MEXAHU3M
MPOTUBOICUCTBUSL KOPPYIILIUH.

[Ipencenarens H.I'. Banrommna
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	1. Общие положения
	1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК) 18 «Порядок выявления Контрольно-счетной комиссией муниципального образования города Шиханы Саратовской области коррупционных фактов в деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и их должностных лиц» (далее – Стандарт) разработан для методического обеспечения реализации полномочия Контрольно-счетной комиссии муниципального образования города Шиханы Саратовской области (далее - Контрольно-счетная комиссия) по выявлению фактов, в которых усматриваются признаки коррупционного правонарушения, как одной из форм участия в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции (далее – коррупционные факты).
	1.2. Участие должностных лиц Контрольно-счетной комиссии в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, предусмотрено пунктом 12 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (Федеральный закон № 6-ФЗ) и пунктом 12 части 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования города Шиханы Саратовской области, утвержденного решением Собрания депутатов города Шиханы от 23.06.2022 г. № 6-30-2.
	1.3. Стандарт предназначен для применения работниками Контрольно - счетной комиссии при выявлении коррупционных фактов в деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (далее – органов, организаций) и их должностных лиц в процессе осуществления установленных полномочий, в том числе при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
	1.4. Целью выявления коррупционных фактов в деятельности органов, организаций и их должностных лиц является противодействие коррупции.
	1.5. Реализация полномочия по выявлению коррупционных фактов в деятельности органов, организаций и их должностных лиц обеспечивается выполнением следующих задач:
	установление действий (бездействия) органов, организаций и их должностных лиц, содержащих признаки коррупции;
	установление нормативно-правовых актов, принятых органами местного самоуправления, а также используемых ими, муниципальными учреждениями и их должностными лицами, положения которых содержат коррупциогенные факторы.
	1.6. Правовой основой настоящего Стандарта являются:
	Федеральный закон от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
	Федеральный закон от 17.07.2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов»;
	Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 г. №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
	2. Используемые термины
	В работе по выявлению коррупционных фактов в деятельности органов, организаций и их должностных лиц следует руководствоваться следующими терминами и понятиями:
	Коррупция - злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц, в том числе от имени или в интересах юридического лица, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, а также совершение перечисленных деяний от имени или в интересах юридического лица.
	Противодействие коррупции - деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий:
	а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);
	б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);
	в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.
	Коррупциогенный фактор – положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.
	Коррупционный факт – факт в действии (бездействии), в котором усматриваются признаки коррупционного правонарушения.
	Коррупциогенность нормативного правового акта – заложенная в правовых нормах возможность способствовать коррупционным действиям и (или) решениям в процессе реализации содержащих такие нормы нормативных правовых актов.
	Должностное лицо - лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно - распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.
	Нормативный правовой акт – официальный документ установленной формы, принятый (изданный) в пределах компетенции органа местного самоуправления, должностного лица, содержащий общеобязательные правила поведения, рассчитанные на неопределенный круг лиц и неоднократное применение.
	Дискреционные полномочия – полномочия, которые органы местного самоуправления и их должностные лица могут осуществлять по собственному усмотрению.
	3. Установление действий (бездействия) органов, организаций и их должностных лиц, содержащих признаки коррупции
	3.1. Установление действий (бездействия) органов, организаций и их должностных лиц, содержащих признаки коррупции, является одной из задач работников Контрольно-счетной комиссии при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
	Действия органов, организаций и их должностных лиц проявляются в конкретных поступках, влекущих правовые последствия (указания, поручения, приказы и т.п.), в принятых решениях, в том числе в форме индивидуальных правовых актах.
	Бездействие органов, организаций и их должностных лиц проявляется в уклонении от совершения конкретных поступков, обязанность исполнения которых возложена на орган, организацию, должностное лицо нормативными правовыми актами или иными правовыми основаниями.
	3.2. Для определения наличия признаков коррупции в действиях (бездействии) органов, организаций и их должностных лиц необходимо изучить собранные в процессе контрольного или экспертно-аналитического мероприятия материалы (документы, информацию), соблюдая последовательность следующих стадий.
	3.2.1. Оценка действий (бездействия) органа, организации и их должностных лиц на предмет наличия нарушений законодательства.
	На данной стадии необходимо:
	- определить характер деяния (действие или бездействие);
	- исследовать процесс осуществления действия (последовательность совершения события, которые предшествовали действию (бездействию) и последовали за ним) и его последствия (польза, вред, убытки, потеря имущества и т.п.),
	- определить и изучить нормативные правовые акты, которыми регулируется исследуемая сфера деятельности;
	- определить в случае неурегулированности исследуемой сферы деятельности нормативными правовыми актами, или отсутствия в нормативных правовых актах норм, касающихся исследуемой сферы деятельности, создает ли такое отсутствие правового (нормативного) регулирования возможность для произвольной трактовки нерегулируемой сферы со стороны должностных лиц и совершения или действия по своему усмотрению;
	- определить, какие действия, должны были быть осуществлены в рассматриваемой ситуации;
	- сделать вывод о наличии (либо отсутствии) нарушения законодательства в действиях (бездействии) органа, организации, их должностных лиц.
	Вывод о наличии нарушений законодательства в действиях (бездействии) органов, организаций и их должностных лиц в обязательном порядке отражается в итоговом документе контрольного или экспертно - аналитического мероприятия, но не является достаточным основанием для констатации наличия признаков коррупции.
	Вывод об отсутствии нарушений законодательства в действиях (бездействии) органа, организации и их должностных лиц не исключает вероятности наличия в указанных действиях (бездействии) признаков коррупции.
	В обоих случаях требуется дальнейшее проведение оценки действий (бездействия) на предмет наличия в них коррупционных фактов.
	Таким образом, стадия оценки на предмет наличия нарушений законодательства выполняет вспомогательную роль по отношению к следующей (основной) стадии – стадии оценки на предмет наличия признаков коррупции.
	Вместе с тем, стадия оценки на предмет наличия нарушений законодательства независимо от ее результатов имеет важное значение в случае дальнейшего выявления признаков коррупции, так как для полного раскрытия коррупционного правонарушения, определения его тяжести, общественной опасности и устранения причин важно установить совершено ли коррупционное действие (бездействие) при формальном соблюдении законодательства либо в сочетании с его нарушением.
	3.2.2. Оценка действий (бездействия) органа, организации и их должностных лиц на предмет наличия в них признаков коррупции.
	На указанной стадии, с учетом исследований и выводов о наличии (отсутствии) нарушения законодательства в действиях (бездействии) органа, организации и их должностных лиц, необходимо:
	- изучить исследуемые действия (бездействие), руководствуясь разделом 3 настоящего Стандарта;
	- установить, в чем проявляется коррупционность действия (бездействия);
	- принять решение о наличии (отсутствии) в действиях (бездействии) признаков коррупции.
	Стадия оценки действий (бездействия) на предмет наличия в них признаков коррупции является обязательным условием принятия решения о наличии коррупционных фактов.
	3.3. С учетом конкретных обстоятельств оценка на предмет наличия нарушений законодательства и оценка на предмет наличия в них признаков коррупции могут быть объединены и проводиться одновременно. При этом действия, предусмотренные пунктом 3.2.1 и пунктом 3.2.2, должны быть выполнены полностью в установленной последовательности.
	3.4. В процессе проведения оценки исследуемых действий (бездействия) органов, организаций и их должностных лиц помимо рекомендаций, содержащихся в настоящем Стандарте, могут использоваться также общетеоретические знания, практический опыт, судебная и правоприменительная практика.
	3.5. Результаты проведения оценки действий (бездействия) органа, организации и их должностных лиц при выявлении в них признаков коррупции излагаются в итоговом документе контрольного или экспертно - аналитического мероприятия.
	Изложение в итоговом документе должно содержать:
	- описание исследуемого действия (бездействия);
	- указание на нормативные правовые акты, которыми регулируется исследуемая сфера деятельности (при необходимости – цитата);
	- четкую констатацию факта наличия (отсутствия) нарушения законодательства;
	- в случае если исследуемое действие (бездействие) не соответствует законодательству, описание действия, которое должно было быть совершено в рассматриваемой ситуации;
	- доводы, в соответствии с которыми действие (бездействие) содержит признаки коррупции; предложения по пресечению нарушения законодательства, коррупционных действий (бездействия);
	- предложения по устранению последствий нарушения законодательства, коррупционных действий (бездействия) с определением сроков их осуществления.
	Важно отметь, что вывод о наличии в действиях (бездействии) органа, организации и их должностных лиц признаков коррупции не должен содержать уголовно-правовой квалификации деяния, а также оценки о преднамеренности (непреднамеренности) указанных деяний.
	3.6. В случае, если при проведении оценки действий (бездействия) органа, организации и их должностных лиц выявлены факты незаконного использования бюджетных средств, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, сотрудник Контрольно - счетной комиссии немедленно сообщает об этом руководителю проверки (в случае если контрольное мероприятие проводится рабочей группой). Руководитель проверки готовит и передает председателю Контрольно-счетной комиссии необходимые материалы с целью их направления в правоохранительные органы.
	3.7. Кроме того, сотрудник Контрольно-счетной комиссии готовит на имя руководителя проводимого контрольного или экспертно-аналитического мероприятия служебную записку, в которой излагает предложения о необходимости направления информации о выявленных действиях (бездействии), содержащих признаки коррупции в иные органы и организации.
	4. Типичные коррупционные факты в действиях органов, организаций и их должностных лиц
	К типичным коррупционным фактам в действиях (бездействии) органов, организаций и их должностных лиц относятся:
	4.1. Неоднократное использование коррупциогенных факторов нормативного правового акта для принятия соответствующих решений и осуществления расходов бюджетных средств, получения доходов и использования имущества.
	4.2. Необоснованное затягивание решения вопроса сверх установленных сроков (волокита) при принятии решений, связанных с реализацией прав граждан или юридических лиц.
	Напротив, решение вопроса во внеочередном порядке в отношении отдельного физического или юридического лица при наличии значительного числа очередных обращений.
	4.3. Заключение гражданско-правового договора (контракта) на крайне невыгодных для органа власти, муниципального учреждения или предприятия условиях (установление в договоре необычно высокой неустойки за просрочку оплаты товаров, работ или услуг, права поставщика в одностороннем порядке изменять цену, перечень товаров, работ или услуг, сроки исполнения своих обязательств, установление неконкретных обязательств поставщика, отсутствие мер обеспечения исполнения обязательств поставщиком, исполнителем, подрядчиком и т.п.).
	4.4. Начисление и выплата заработной платы в повышенном размере по сравнению с оплатой труда по аналогичным должностям работникам, являющимся родственниками (членами семьи) должностных лиц проверяемой организации или связанными с ними неформальными связями, установление им дополнительных льгот и преимуществ.
	В случаях проверки начисления и выплаты заработной платы руководителям (заместителям, главным бухгалтерам) проверяемых организаций в обязательном порядке устанавливается соответствие бухгалтерских записей первичным учетным документам, а также соответствие записей и документов по одним операциям с записями и документами по связанным с ними операциям.
	4.5. Совершение финансово-хозяйственных операций с очевидными нарушениями действующего законодательства, для недопущения которых не требовалось специальных знаний в области права или финансов (например, выплата заработной платы или компенсационных выплат не работающему в организации физическому лицу, оплата за счет бюджетных средств услуг общественного питания, развлечений, транспортных услуг, туристических или санаторно-курортных путевок, приобретение одежды, оплата иных личных нужд в интересах лиц, не имеющих законного права на данные меры профессиональной или социальной защиты и т.п.).
	4.6. Подписание договоров и платежно-расчетных документов заместителем руководителя органа, организации или неуполномоченным лицом при нахождении руководителя юридического лица при исполнении своих должностных обязанностей.
	4.7. Нахождение дорогостоящего имущества органа, организации по месту жительства руководителя или иного должностного лица с целью использования его в личных целях (например, стоянка служебного автомобиля в жилом дворе или гараже, принадлежащим должностному лицу, свидетельствуют о злоупотреблении служебным положением).
	4.8. Передача имущества, находящегося в оперативном управлении или хозяйственном ведении муниципального учреждения или предприятия в безвозмездное пользование физических или юридических лиц как с оформлением документов, так и без таковых (фактическое пользование).
	4.9. Передача в аренду или отчуждение муниципального имущества по ценам значительно ниже рыночных (как по результатам проведенных торгов, так и без таковых).
	4.10. Передача муниципального имущества в аренду или доверительное управление без проведения конкурса или аукциона, когда их проведение было обязательным.
	4.11. Нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», которые могли повлиять на выбор поставщика товаров, работ или услуг.
	4.12. Приобретение товаров, работ или услуг формально без нарушений требований указанного закона, но при этом:
	а) по ценам значительно выше рыночных;
	б) товары, работы и услуги приобретены по рыночным ценам, но при отсутствии реальной потребности организации в данных товарах, работах или услугах (например, отсутствуют надлежащие условия для эксплуатации или хранения имущества или использование такого имущества не соответствует видам деятельности организации);
	в) товары или материальный результат работ или услуг приобретены по рыночным ценам, но их потребительские свойства, качество или комплектность значительно ниже обычно предъявляемых требований или совсем не позволяют использовать их по назначению (например, физически или морально устаревшее оборудование, истекший срок годности продукции).
	4.13. Заключение договоров (контрактов) на поставку товаров, работ или услуг для муниципальных нужд, которые предусматривают полную (или в значительной части) предварительную оплату при длительных сроках исполнения обязательств поставщиком, подрядчиком, исполнителем и расторжение таких договоров по соглашению сторон до наступления срока поставки с возвратом уплаченной предварительной оплаты после длительного безвозмездного пользования поставщиком муниципальными денежными средствами.
	4.14. Бездействие должностных лиц организации, являющейся муниципальным заказчиком, при грубом нарушении поставщиком товаров, работ или услуг условий контракта (не взыскание неустойки за длительную просрочку исполнения обязательств, причиненных убытков, не обращение в судебные органы для понуждения к исполнению обязательства).
	5. Установление нормативно-правовых актов, принятых органами местного самоуправления, а также используемых ими, муниципальными учреждениями и их должностными лицами, положения которых содержат коррупциогенные факторы.
	5.1. В соответствии с действующим федеральным законодательством на муниципальные контрольно-счетные органы не возложена обязанность проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов.
	Вместе с тем, в процессе реализации полномочий, в том числе при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, работники Контрольно-счетной комиссии руководствуются нормативными правовыми актами, принятые органами местного самоуправления, а также используемыми ими, муниципальными учреждениями и их должностными лицами в своей деятельности (далее – нормативно-правовые акты).
	В соответствии с частью 5 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов», органы, организации и их должностные лица в случае обнаружения в нормативных правовых актах (проектах нормативных правовых актов) коррупциогенных факторов, принятие мер по устранению которых не относится к их компетенции, информируют об этом органы прокуратуры.
	Таким образом, изучая нормативные правовые акты в процессе реализации своих полномочий, в том числе при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, работники Контрольно-счетной комиссии могут установить в них при практическом применении этих актов органами, организациями и их должностными лицами наличие коррупциогенных факторов.
	5.2. Оценка нормативно-правовых актов на предмет наличия в них коррупциогенных факторов позволяет определить, а значит принять меры по устранению реальной возможности использования органами, организациями и их должностными лицами особенностей нормативно-правовых конструкций для совершения коррупционных правонарушений.
	При этом наиболее актуальным является анализ нормативных правовых актов, регулирующих:
	а) отношения по использованию бюджетных средств;
	б) отношения по использованию и распоряжению муниципальной собственностью;
	в) отношения, устанавливающие полномочия органов местного самоуправления (преимущественно исполнительных органов) во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, в том числе порядок и сроки реализации этих полномочий.
	5.3. Для определения наличия коррупциогенных факторов в нормативно-правовых актах необходимо провести оценку нормативно - правовых актов с соблюдением последовательности следующих этапов.
	5.3.1. Подготовительный этап – сбор и анализ информации.
	На этом этапе проводится мониторинг законодательства, регулирующего исследуемую сферу деятельности, при необходимости – также судебной практики, научных публикаций.
	На данном этапе необходимо установить:
	во исполнение или в соответствии с какими законами (федеральным, областным), иными актами принят исследуемый акт;
	характер нормативно-правового акта (акт общего или специального назначения, прямого действия или требующего дополнительного регулирования);
	соответствуют ли правовые основания, обусловившие принятие акта, основаниям, указанным в Конституции Российской Федерации, федеральном законодательстве, законодательстве Саратовской области;
	все изменения, внесенные в федеральные, областные нормативные правовые акты, связанные с исследуемым актом, а также в исследуемый акт.
	Подготовительный этап позволяет оценить исследуемый акт в системе действующего законодательства (выявить место рассматриваемого акта среди других правовых актов, действующих в указанной сфере, определить их соотношение, осознать его смысл, то есть понять не только «букву», но и «дух» нормативно-правового акта).
	5.3.2. Исследовательский этап – проведение оценки на предмет наличия коррупциогенных факторов.
	Как следует из определения коррупции (раздел 2 Стандарта), суть указанного правонарушения заключается в незаконном использовании должностным лицом своего служебного положения, злоупотреблении предоставленными полномочиями.
	Субъектом осуществления полномочий являются муниципальный орган, муниципальный служащий, должностное лицо, замещающее муниципальную должность, муниципальное учреждение и его должностные лица, иное уполномоченное лицо.
	Учитывая изложенное, в целях выявления наличия коррупциогенных факторов в нормах нормативно-правовых актов следует в первую очередь проанализировать положения, устанавливающие полномочия органов, организаций и их должностных лиц.
	Положения исследуемого нормативно-правового акта подлежат оценке в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96.
	Содержание указанной методики, а также комментарии к ней, приведены в разделе 6 настоящего Стандарта.
	При проведении оценки положений нормативного правового акта на предмет наличия коррупциогенных факторов необходимо использовать сведения (информацию), полученные в результате подготовительного этапа (п. 5.3.1 Стандарта).
	5.3.3. Заключительный этап – выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов.
	В зависимости от цели нормативного правового акта, объема регулируемых им вопросов и других характеристик, рекомендации по устранению коррупциогенных факторов исследуемого нормативно-правового акта могут заключаться в следующем:
	- признать нормативно-правовой акт утратившим силу;
	- признать норму в нормативно-правовом акте утратившей силу;
	- изложить норму в нормативно-правовом акте в новой редакции.
	При этом необходимо определить реальные сроки для приведения акта в соответствие с требованием законодательства о противодействии коррупции.
	5.4. Результаты проведения оценки нормативно-правового акта на предмет наличия в нем коррупциогенных факторов излагаются в итоговом документе контрольного или экспертно-аналитического мероприятия.
	Изложение в итоговом документе должно содержать:
	- характеристику исследуемого нормативно-правового акта (его место в системе права);
	- цитирование нормы, содержащей коррупциогенный фактор;
	- доводы (со ссылкой на Методику проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 г. №96) и факты, установленные в ходе контрольного или экспертно - аналитического мероприятия, в соответствии с которыми норма исследуемого нормативно-правового акта признается содержащей коррупциогенный фактор;
	- предложения по устранению коррупциогенного фактора;
	- определение сроков для приведения акта в соответствие с требованием законодательства о противодействии коррупции.
	Важно отметь, что вывод о выявлении коррупциогенного фактора в норме нормативно-правового акта не должен содержать оценки о преднамеренности (непреднамеренности) включения такой нормы в нормативно-правовой акт, а также уголовно-правовой квалификации.
	5.5. Помимо изложения в итоговом документе результатов проведения оценки нормативно-правового акта на предмет наличия в нем коррупциогенных факторов, сотрудник Контрольно-счетной комиссии готовит на имя руководителя контрольного или экспертно-аналитического мероприятия служебную записку с предложениями о направлении информации о выявленных в нормативно-правовом акте коррупциогенных факторах в вышестоящие органы и (или) правоохранительные органы для применения мер в соответствии с действующим законодательством.
	При этом указанная информация в обязательном порядке должна быть направлена в органы прокуратуры на основании части 5 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов».
	6. Типичные коррупционные факторы
	6.1. К типичным коррупциогенным факторам относятся коррупциогенные факторы, наиболее часто встречающиеся в нормативных правовых актах независимо от предмета их регулирования, и с высокой степенью вероятности способствующие проявлениям коррупции, в том числе в действиях должностных лиц.
	6.2. В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (далее - НПА), утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 г. №96, к типичным коррупциогенным факторам относятся:
	6.2.1. Коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил:
	а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц);
	б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;
	в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления (их должностных лиц);
	г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;
	д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;
	е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;
	ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;
	з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).
	6.2.2. Коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям:
	а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;
	б) злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;
	в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.
	6.3. При определении широты дискреционных полномочий (понятие дискреционных полномочий – пункт 1.7.) следует обращать внимание на следующее:
	6.3.1. Сроки принятия решения.
	Поскольку нередко бывает трудно точно определить срок, в который служащий обязан принять решение в отношении физического или юридического лица, либо срок совершения того или иного административного действия, постольку обычно применяется формула «в течение» или «не позднее». Коррупциогенность повышается с увеличением продолжительности таких сроков или установлением широкого временного диапазона, а также при отсутствии срока.
	6.3.2. Условия (основания) принятия решения.
	У служащего всегда есть право выбора как минимум из двух вариантов решения (положительного или отрицательного). При этом наиболее коррупциогенна ситуация, когда НПА предоставляет несколько возможных вариантов без точного определения условий принятия того или иного решения. В идеале условия выбора того или иного варианта решения (действия или бездействия) должен фиксировать закон, а не НПА органа исполнительной власти.
	6.3.3. Параллельные полномочия.
	Порождает коррупциогенность установление дублирующих полномочий разных должностных лиц одного органа местного самоуправления или организаций, а также ответственности нескольких должностных лиц за одно и то же решение.
	6.3.4. При оценке акта по критерию «широта административного усмотрения» служащего рекомендуется оценить, действительно ли необходимы все предусмотренные в НПА согласования (визы), не концентрируется ли бесконтрольное принятие решения в одних руках и т.д.
	Для этого необходимо:
	-определить, входит ли в сферу действия НПА регламентация отношений между органом местного самоуправления и физическими (юридическими) лицами;
	- выписать все полномочия органа местного самоуправления, которые касаются юридических (физических) лиц;
	- определить, какие полномочия диктуют муниципальному служащему единственный вариант, а какие предоставляют муниципальному служащему возможность выбора разных вариантов поведения;
	- для тех полномочий, которые предоставляют муниципальному служащему возможность выбора разных вариантов поведения, определить, есть ли четкие критерии выбора того или иного варианта.
	6.3.5. В отношении полномочий, которые наделяют муниципального служащего возможностью выбора, определить по каждому полномочию, которое связано с наложением на граждан и юридических лиц ограничений и обременений, причину коррупциогенности, а также возможные проявления коррупции и степень коррупциогенности.
	6.3.6. С целью выявления коррупциогенности, возникающей в результате дублирования функций и полномочий органов местного самоуправления, а также избыточного государственного регулирования рекомендуется руководствоваться определением следующих положений:
	- осуществляется ли данная функция реально на сегодняшний день;
	- существует ли конфликт совмещения властных функций (правоустанавливающих и правоприменительных) с функциями хозяйствования;
	- существует ли конфликт совмещения правоустанавливающих и правоприменительных функций;
	- не является ли реализация функции избыточным вмешательством в хозяйственную деятельность рыночных субъектов (противоречащей Конституции РФ);
	- может ли функция быть возложена на рыночное саморегулирование;
	- не превышает ли общее регуляторное бремя (совокупные издержки ведомства по осуществлению функции и регулируемых субъектов по удовлетворению соответствующих требований) реальную выгоду от реализации функции;
	- не является ли функция обеспечивающей внутреннюю деятельность ведомства (а не функцией муниципального управления).
	6.4. Определение компетенции по формуле «вправе».
	Многие нормативные правовые акты определяют компетенцию органов местного самоуправления при помощи формулировок «вправе», «может». Это относится к любым видам полномочий – регистрационным, разрешительным, контрольным, юрисдикционным (может контролировать, может привлечь к ответственности, может выдать лицензию) и даже нормотворческим.
	Разделение прав и обязанностей (совокупность которых – соответствующее полномочие) в нормативных правовых актах может привести к тому, что должностное лицо, муниципальный служащий может неправомерно трактовать свое право только как возможность, а не как обязанность совершения тех или иных действий, и ставить его осуществление в зависимость от «взятки», что в административных отношениях заявительного характера напрямую способствует коррупции.
	Наличие у органа власти (должностного лица, муниципального служащего) права, которое можно использовать по усмотрению, должно носить характер исключения и находиться в строгой зависимости от определенных, законодательно установленных условий.
	6.5. Выборочное изменение объема прав.
	Данный коррупционный фактор имеет разнообразные проявления. Закон и подзаконный акт могут самостоятельно предоставлять соответствующие полномочия должностному лицу устанавливать для граждан и организаций запреты и ограничения либо делать для них исключения и предоставлять привилегии.
	Такие изменения объема прав граждан и организаций могут быть необоснованными, если речь идет о дискреционных полномочиях должностных лиц в этих вопросах. Само по себе изменение объема прав – один из методов правового регулирования, диктуемый той или иной необходимостью, а потому не может оцениваться с точки зрения коррупциогенности. Проблема в том, что в отношениях власти и граждан запреты и ограничения должны быть обоснованными, адекватными, а льготы и привилегии должны получать именно те, кому они адресованы.
	Коррупциогенным может быть само установление того или иного запрета, предоставление муниципальному органу или должностному лицу права устанавливать запреты или привилегии (нормативные или индивидуальные). Именно поэтому данный фактор связан с широтой дискреционных полномочий или подзаконного нормотворчества.
	Коррупциогенным является любое изменение прав, процедура реализации которого становится зависимой от усмотрения чиновника.
	Оценка объема изменения прав с точки зрения коррупциогенности требует высокой квалификации специалиста и эксперта. Этот типичный коррупционный фактор почти всегда встречается в сочетании с другими – такими, как определение компетенции по формуле «вправе», широта дискреционных полномочий, завышенные требования к лицу, юридико- лингвистическая коррупциогенность.
	6.6. Чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества.
	Наличие этого типичного коррупционного фактора проявляется в возможности регламентации некоторых важных вопросов подзаконными нормативными актами – ведомственными и локальными актами.
	В некоторых случаях это оправданно, однако важно, чтобы границы такого нормотворчества и его существенные условия определялись при этом законом и статутным актом. В противном случае возможности подзаконного нормотворчества реализуются как широкие дискреционные полномочия со всей присущей им коррупциогенностью.
	Часто речь идет не только о детализации норм закона, разъяснении порядка их применения, но и о принятии органом власти собственных правовых актов (о порядке работы с обращениями граждан и юридических лиц, о проведении конкурса и пр.).
	Зачастую они противоречат федеральным законам и законам Саратовской области. Закон, оставляя регулирование отношений органу исполнительной власти, провоцирует его на создание условий, удобных для него самого, а не для граждан и юридических лиц. Среди таких условий часто присутствуют коррупциогенные нормы.
	Этот типичный коррупционный фактор может быть выявлен в полной степени, когда специалист или эксперт не огранивается текстом анализируемого НПА, но проверяет и подзаконный акт, принятый на его основе. При этом необходимо оценить и содержание, и форму акта.
	Кроме того, законодательный акт, как и НПА органа исполнительной власти, может предусматривать широкие возможности локального нормотворчества (принятие собственных правовых актов муниципальными организациями). Свобода локального нормотворчества может свидетельствовать о невыполнении органом власти собственных регулирующих функций, что позволяет организациям принимать свои правовые акты. А коррупциогенные локальные акты провоцируют неправомерные действия.
	Обычно на наличие данного типичного коррупционного фактора указывают содержащиеся в тексте НПА бланкетные нормы.
	6.7. Наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права.
	Заключается в том, что условия (требования), необходимые для реализации субъектом своего права либо исполнения обязанности, обременительны настолько, что превышают доступный для субъекта уровень, коррупционные отношения становятся почти неизбежными. Он проявляется при реализации разрешительных и регистрационных полномочий.
	Обнаружить данный типичный коррупционный фактор в формулировке требований к заявителю можно при анализе перечня документов, подача которых в орган власти необходима для реализации права, оснований для совершения (отказа в совершении) действий органом власти.
	Коррупциогенность присутствует, если такой перечень:
	1) открытый, то есть не исчерпывающий;
	2) содержит отсылки к основаниям для отказа, установленным в других нормативных правовых актах, в том числе подзаконного характера;
	3) содержит расплывчатые, субъективно-оценочные формулировки оснований для отказа (например, представленные заявителем сведения не соответствуют действительности или представлены не в полном объеме).
	В последнем случае коррупциогенность можно снизить, если механизм проверки действительности сведений заранее известен и очевиден для заявителя (например, в НПА установлено, что представленные сведения проверяются в течение определенного времени путем запросов информации из государственных органов – налоговой инспекции, полиции и пр.).
	6.8. Злоупотребление правом заявителя.
	Этому способствует нередко предоставление заявителю права свободного выбора способа или сроков совершения действий, сопровождаемое отсутствием их четкой регламентации.
	Пример:
	Проект административного регламента предоставления государственной услуги: «При желании заявителя устранить препятствия позднее (после подачи документов на лицензирование розничной продажи алкогольной продукции) путем представления дополнительных или исправленных документов…»
	Комментарий:
	Данной формулировкой заявителю дается альтернатива в поведении (подать документы в надлежащем виде или исправить недочеты после их подачи), которая на практике может использоваться для прикрытия недостатков в работе служащих, ответственных за прием документов, поскольку данная альтернатива влечет различные и не указанные в НПА правовые последствия (в частности, право отказа заявителю в связи с некомплектностью документов может переноситься со стадии приема документов на стадию их содержательного рассмотрения).
	6.9. Юридико-лингвистическая неопределенность.
	Любой нормативный правовой акт должен строиться с позиций общепризнанных правил юридической техники, четкости и ясности языка.
	Создает коррупциогенность использование двусмысленных или неустоявшихся терминов, понятий и формулировок, категорий оценочного характера с неясным, неопределенным содержанием, не используемых российским законодательством, допускающих различные трактовки и пр.
	Может искажать смысл положений законов обозначение одних и тех же явлений различными терминами.
	Недочеты лингвистического характера способны привести к негативным последствиям, поскольку то или иное положение в силу своей двусмысленности, неясности и недостаточной определенности может трактоваться неоднозначно, что позволяет чиновнику варьировать свое усмотрение и повышает вероятность произвольного применения нормы, то есть расширяет дискреционные полномочия чиновника. Особенно недопустимы неопределенные нормы, устанавливающие юридическую ответственность.
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